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公路工程计量支付与变更管理

刘慧勇
（河北路桥集团有限公司，河北 石家庄 050000）

摘要：从公路工程计量支付的程序、支付原则和工程变更等方面展开讨论，分析了公路工程计量支付和变更后的管理方法。

分析得出，利用先进的软件和管理信息系统理论开发的公路工程计量支付系统，用网络通信和数据库等现代化的信息技术辅

助计量支付工作，极大地提高了公路建设工程的管理水平，为今后工程项目的全面信息化管理奠定坚实的基础。
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0  引言

随着科学技术的发展，交通工具越来越多，人们的

出行越来越方便。而公路则为人们的出行带来了极大的便

利，于是，公路建设工作就变得更为重要。但是，公路工

程建设过程中会遇到各种各样的麻烦，尤其是公路工程的

计量支付。多个部门之间的业务处理起来比较麻烦，数据

量大，容易出错。为了解决这一难题，技术人员利用先进

的软件和管理信息系统理论开发出了公路工程计量支付系

统，用网络通信和数据库等现代化的信息技术辅助计量支

付工作，极大地提高了公路建设工程的管理水平，为今后

工程项目的全面信息化管理奠定坚实基础。

1  公路工程概况

公路工程不同于一般的工程建设，它需要综合考虑

各方面因素，比如地理位置和该地区的气候状况。公路

是交通运输的主要通道，有着不可替代的地位。鉴于公

路的重要作用，公路在建设过程中要时刻关注各项建设

的质量是否达标。公路工程包括很多方面，进行实地勘

察、施工前的设计测量以及后期的管理养护都是公路工

程工作的重点。从另一个方面来看，繁多的建设项目决

定了公路工程的规模和建设周期。不仅如此，公路工程

对技术的要求也相当高。相对其他工程，公路工程在人

力物力方面的消耗较大，而公路工程的多项目特点也决

定了公路工程的计量方式。对于如此大规模的一个工

程，投资方需要考虑经济效益以及投入使用后的安全等

各方面因素来决定投资的力度。因此，在公路工程施工

过程中，相关负责人会跟进项目建设的全过程，再根据

不同阶段的实际情况合理确定相关费用。公路工程有自

己的管理系统，运用这些系统来尽量减轻计量人员的工

作负担，尽量少犯错误，这样就能够有条不紊完成整个

项目的费用支付和计量工作。

2  计量支付的意义以及支付程序

公路工程的规模过于庞大，不可能一次确定投资额

度，而计量支付则在其资金支付过程中起到了重要的作

用。在中间结算时，监理工程师或者投资方代表按照施

工合同的有关规定，对施工企业已完成的工程项目进行计

量。根据双方计量的结果和施工合同的规定以及其它有关

款项，确定实际应支付的金额。根据监理工程师出示的证

明投资方向，施工企业支付相应的款项。

计量支付的支付流程是：按照相关条款约定的时间，

施工企业向监理工程师提交已经完成分项工程量的报告。

监理师接到报告后的一周内按照设计图纸对质量合格的工

程量进行核对，确定出已经完成的工程数量。在进行计量

前24h，监理工程师需要通知施工企业，施工企业为计量工

作的顺利进行提供便利并派人参加计量工作。如果施工企

业接到监理师的通知后并没有参加计量，那么就视工程师

的计量为最终有效结果。但是如果工程师计量时没有通知

施工企业参加，则计量结果视为无效。若是工程师在接到

施工企业计量报告后一周内并未进行计量，从第8天起，施

工企业报告中列出的工程量就视为被确认。完成计量后，

施工企业可根据计量结果和合同预算向投资方申报本期应

得的款额，工程师审核施工企业的申报材料后确定应支付

的款额，并向投资方提供付款证明。投资方收到付款证明

后再向施工企业付款。在进行结算时，投资方也需要将应

扣回的预付款和提供材料款、工程变更价款、索赔款、调

价等一同结算。在计量支付过程中，会涉及到施工企业和

投资方之间的物资和现金流动，相关的每个部门都需要对

自己部门的金钱流动进行申报，大量的报表增加了统计人

员的工作量，极容易出错。人工很难完成这样繁重复杂的

计量支付工作，因此工作人员大都运用公路工程计量支付

系统来完成这项工作，利用信息技术的优势把计算机运用

到计量工作中，从而减少统计人员的工作压力。
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3  计量支付的原则和依据

计量和支付关系到投资方和施工企业双方的利益，是

监理工程师行使监督和管理权力和义务的重要方式。

3.1  计量支付的原则

⑴在计量和支付中，双方必须依照合同原则。白纸黑

字的合同是双方达成的协议，是日后保障双方权益的重要

保障，因此投资方和施工企业都应该熟悉合同内容，并且

按照合同自动履行各自的义务，确保工程中分项目的计量

和支付都符合合同的要求。

⑵公正性原则。凡事都应该公平公正地对待，尤其是

像这种大型工程。监理工程师要做好自己的本职工作，在

进行项目的计量和支付过程中保障投资方和施工企业双方

的权益，不偏袒任何一方。

⑶实时性原则。计量与支付对时间有严格的要求，在

计量过程中更是要严格把握好时间，比如工程师要在施工

企业提交计量报告后一周内完成计量工作，又如工程师在

计量前24h前要通知施工企业。如果付款不及时，工人拿不

到工资，就有可能会罢工。这些都会直接影响到工程建设

进度、工程质量及社会效益。

⑷程序性原则。施工企业和投资方的资金往来要严格

依照程序，确保计量和支付的合理性和合法性。

3.2  计量支付的依据

⑴质量合格证书。对于施工企业已经完成的工程，并

不是全部进行计量，只有质量达到合同标准的项目才会予

以计量，然后为其提供质量合格证书。

⑵工程量清单前言和技术规范。在工程量清单前言和

技术规范的“计量支付”条款中明确规定了清单中每一项

工程的计量方法，以及按规定计量方法确定的单价所包括

的工作内容和范围。

⑶设计图纸以及测量数据。计量的工程量以设计图

纸为依据，因施工企业自身增加的工程量或者返工造成的

工程量一律不计。而测量的数据则是工程师需要利用的数

据，关系到支付款额。

4  如何做好变更管理工作

工程变更是合同变更的特殊形式，它是整个计量支

付工作中比较重要的一个环节，很多事情都有意外，就

算合同订好了也不一定是最终版本。实际工作中有很多

工作都需要借助工程变更才能完成。施工企业根据监理

工程师签发的设计文件和变更指令，在合同的工作范围

内进行的变更就是工程变更。它包括合同工作内容的增

减、合同工程量的变化以及根据实际情况引起的结构物

尺寸的更改等等。

工程变更与计量支付工作息息相关，要想保障计量支付

工作的顺利进行，就要做好工程变更的管理工作。在公路工

程的实施过程中，投资方应该加强工程变更的审批工作，尽

量避免不必要、可有可无以及虚假的变更要求。但是对于必

需的工程变更，相关部门要尽快完成审批，以免误了后期的

工程建设工作。同时要建立有效合理的工程变更审批机制，

杜绝一人单独审批工程变更的情况出现。对于已经审批的工

程变更，相关单位要加强监督管理以及检查工作，确保施工

企业是按照批准的方案和内容进行变更的。

5  结语

公路工程计量支付是公路建设项目成功与否的关键因

素，它涉及到多个部门之间的业务处理，数据量大，在控

制公路建设投资中起着重要作用。工程计量的精确度是检

验公路工程质量的重要指标，因此，做好公路工程计量支

付与变更的管理工作已成为公路建设的核心任务。

参考文献：

郭冬青.高速公路工程计量与合同管理简析[J].青春岁[1]  
月，2011（18）.
于伟.高速公路工程计量支付工作的内容和方法[J].北方[2]  
交通学报，2009（5）.
施福勇，裘伟丰.浅谈高速公路工程施工中的计量支付[3]  
与变更[J].黑龙江交通科技，2012（1）.


