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0 引 言
在传统的定额计价方式下，措施项目及其费用，常综合在

相关实体项目的单价中，工程多采用按阶段结算方式，无论是

实体项目还是措施项目，均不存在严格意义上的按月计量支付

结算方式，工程按形象进度进行工程价款的支付。而在清单计
价方式下，遵循国际惯例，价款结算的关键是“计量支付”。计量
是造价工程师或监理工程师根据合同约定，按照计价规范所规

定的方法对承包商符合要求的已完工程的实际数量、工作内容
及进场材料等所进行的测量、计算和核查。支付是指按合同约
定对承包商的应付款项进行确认并办理付款手续。
工程量清单计价的主要特点就是工程量按实调整，综合单

价一般不得调整。工程结算主要依赖于工程计量的支付，而计
量支付的核心问题是如何确认工程实体项目和措施项目的结

算工程量。本文结合工程量清单计价的特点，分析清单实体项
目工程量调整的原因，以及与之相关的措施项目工程量调整，

并提出适应清单计价要求的实体项目和措施项目结算工程量

的确定方法。

1 实体项目结算工程量的确定
实体项目工程量一般按照计价规范规定的计量规则和计

量单位计算得来，以物理计量单位为主，自然计量单位为辅。在
工程实践中，实体项目工程量有招标时业主提供的工程量清单

中的工程量，也有投标人投标时计算的工程量；后者可检验前

者，但以前者为主。进入施工阶段，有根据施工图纸计算的设计
工程量，也有实际施工工程量，还有原有清单工程量等。因此对
于实体项目的工程量工程计算时应以哪一种量为准，又为何调

整，是值得研究的问题。
1.1实体项目工程量调整的类型和原因
1.1.1实体项目工程量调整的类型

①清单项目漏项：一般是指招标人提供的工程量清单中某
个实体项目遗漏，或者某个清单项目工作内容的描述遗漏了附

属相关工作。
②清单工程量误差：一般是指在设计图纸未发生变更的情

况下，招标人提供的清单工程量与施工过程中根据相同工程设

计图纸、相同工程量计算规则重新计算的工程量产生了误差。
这实际是清单工程量计算有误，在工程量招标中也是客观存在

的，对这些工程量的误差也是不可预见的或暂定的。
③工程变更：施工中，由于现场条件变化、设计变更等引

起的清单实体项目工程量增减以及相关清单项目的工程量的

调整。
1.1.2实体项目工程量调整的原因
实体项目工程量调整的原因很多，有工程量清单编制的，

有工程设计图纸与清单计价规定不相一致的，有工程量清单计

价制度本身不周引起的，有工程建设中引起的；还有业主单位、
设计单位、咨询单位和工程施工企业等原因所导致的。
深究其原因，清单项目漏项和工程量误差，主要责任在业

主单位，新的计价规范规定，业主单位对清单工程量负责，而且

责任不得转嫁。产生的根本原因还是与设计图纸深度、招标文
件规定、清单编制者的专业水平和责任心等有关。清单项目漏
项和工程量误差，如偏差较大，将直接影响工程量清单招标投

标成与败；偏差在正常范围内则对招标投标工作影响不大，因

为采用工程量清单计价方式招标，招标人提供的工程量尽管不

准确，存有偏差，但它是投保人共同报价的基础，对确定中标人

不会有太大的影响。然而客观存在的误差，按照风险合理分担
的原则，对于清单项目漏项和工程量的误差，责任属于业主的

范围，工程结算时可进行调整。应该注意的是，清单项目漏项中
有一种特殊情况，即清单项目工作内容的描述遗漏了附属相关

工作，而此漏项是完成合同约定承包范围内工程内容所必需的

工作，例如，管道安装工程清单项目中的管道刷油工作。这些遗
漏的附属工作，如果根据设计图纸或施工验收规范属于合同承

包范围内，或者按照良好的工程建设惯例属于一个有经验的承

包商能够合理预见的情况，此情况要么承包商报价之前提出可

以避免，要么视为默认，即视为已包含在承包商的投标报价中，

不得另行增加。
对于工程变更引起的实体项目工程量调整，主要是由工程
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建设的复杂性、多变性所致，一是工程建设所处的社会、政治、经
济、自然等环境变化导致设计、施工内容的变更，有建设内容的
增加、设计标准的提高、建筑功能的改变等；二是因设计变更导
致施工现场条件、施工方法等的改变，都不可避免地引起实体项
目工程量的调整。这些变更一般均由业主承担相应的责任。
1.2实体项目结算工程量的确定原则与方法
根据上述原因的分析，实体项目工程量的调整，不同的原

因所应承担的责任不同，其结算工程量确定的原则也有所不

同。
①对于业主提供的招标文件，所附的工程施工图纸能够达

到施工图设计深度，且相应的工程量清单的工程量能够计算准

确时，只要施工过程中不发生现场条件变更、设计变更，中间结
算不存在工程量重新计算的问题，合同签订的类型为总价合

同。因此，如果承包商在施工过程中才发现签订合同时的工程
量清单存在漏项或工程量计算误差，业主方认为合同承包范围

未变，原工程量清单所有的漏项和工程量计算误差视为承包商

应该合理预见的风险，应包含在投标报价中，不能调整结算工

程量，增加合同工程结算价款。
值得注意的是，新的计价规范正文“3.1.2”条款规定，“采用

工程量清单方式招标，工程量清单必须作为招标文件的组成部

分，其准确性和完整性由招标人负责”。但不排除承包商在投标
时，对工程量清单的工程量复核的责任。作为投标人一旦发现
招标人提供的清单工程量漏项、数量不准，应当提出疑问。如果
招标人同意修改招标清单工程量，则承包商可以正常报价；如

果招标人不同意修改，则承包商对所有漏项、工程量计算误差
可以或应该使用不平衡报价等技巧，将其工程量清单的漏项、
工程量计算误差等可能造成的损失分摊在其他清单项目的单

价和总价中，确保投标总价的成本。当然，在工程结算时工程量
不做调整。

②如果招标人提供的工程量清单，是根据初步设计图纸甚
至仅为工程设计方案图纸而编制的，其清单工程量仅仅是对拟

完成合同工程量的预计或估算，起到统一各投标人的报价水平

之作用。这样的清单工程量，与实际相差较大，工程结算时应重
新计算工程量。一般对于这种情况，业主和承包商所签订的工
程施工承包合同为单价合同。不论施工过程中有无设计变更和
现场条件的改变，工程结算时都要按照合同约定的计量方法，

依据施工图纸和现场实际情况，重新计算工程量，据此进行工

程价款的结算。因此不难看出，对于这种情况是由于招标人编
制的招标文件（包括工程量清单）自身不完备引起的，造成清单

漏项或工程量计算较大偏差，其风险应由业主承担，承包商则

可以通过重新计算，得到报价时同等价位水平的造价补偿。
③对于工程变更引起的清单实体项目工程量的调整，无论

是现场施工条件的变更还是设计变更，都要按照合同约定的计

量方式，予以重新确定。这也是业主所应承担的风险范围，符合
新的计价规范“3.1.2”条款的规定。

2 措施项目结算工程量的确定
措施项目是指为完成工程项目施工，发生于该工程施工准

备和施工过程中的技术、生活、安全、环境保护等方面的非工程
实体项目。我国 03计价规范规定措施项目清单均以“项”为计
量单位，其相应数量为“1”。因此，在招标投标活动中，投标人将

措施项目以总价保出，既反映不出综合单价，又反映不出工程

量，加之措施项目与实体项目相分离，以至于人们误认措施项

目是包干的，不论出现什么情况都不得调整。但我国 08计价规
范对措施项目作了重新规定，将与实体项目相关的措施项目如

模板、脚手架等项目，采用“m2”计量计算费用，则必然改变了过
去的工程结算方式，工程结算时，工程量必须重新确定。措施项
目工程量调整的类型和原因，与实体项目应相近，但对于不同

类型的措施项目其调整的情况与方法不同。
2.1措施项目的类型与工程量调整的原因
不同的措施项目，工程结算的工程量能否调整或调整的原

因与方法不同。
2.1.1与整个工程施工组织相关的措施项目
施工组织措施项目一般与整个工程项目有关，而与实体项

目工程量无关。如安全文明施工费、已完工程及设备保护费、冬
雨季施工增加费，二次搬运费，工程定位复测、工程点交、场地
清理费，生产工具使用费等措施项目，其费用确定，以“项”计
量，数量均为“1”，它属于包干费用，只要施工过程中工程总体
规模不发生实质性变化，其投标时报价总额为其结算费用，一

般不得调整。
2.1.2与整个工程施工技术有关的措施项目
施工技术措施项目较多，大致可以分为以下 4种类型。
①总额包干型措施项目：这种类型的措施项目与整个工程

项目有关，如大型机械进出场及安拆费、构件运输及安装费等，
其费用以“项”来确定，工程量为“1”，只要工程总体规模不发生
实质性变化，其费用总额包干使用，不得调整。

②与工期有关型的措施项目：这类施工技术措施项目费用
金额一般与合同工期有关。如缩短工期措施费，其总额应按照
合同工期与实际工期相比较后，结合合同约定的计费方法来确

定，因此说工期发生变化，其措施项目费用应做出调整。
③独立的施工技术措施项目：这类施工技术措施项目费

用，有通过以“项”报价的，如预应力钢筋人工时效费；也有通过
约定的计量单位来报价的，如施工排水、降水费，采用基础底面
积以“m2”计算或按降水井以“座”计算。对于前者，工程结算时，
只要实体工程量变化或现场条件变化，结合现场签证，其费用

可做调整，甚至重新计算。后者工程量是事先难以确定的，往往
与施工组织设计方案以及施工现场具体情况有关，其工程量也

是通过现场签证确定的。
④与实体项目工程量有关的措施项目：这类措施项目一般

与实体工程量调整相关，如混凝土模板及支撑费、脚手架、垂直
运输机械费等。施工过程中，一旦实体工程量因为工程变更工
程量重新计量，关联的措施项目做出相应地调整。通常情况下
工程量的调整原因与实体项目相同。
2.2措施项目结算工程量的确定原则与方法
我国定额计价模式下，措施项目除部分施工组织措施项目

以费率包干使用外，大部分措施项目都包含在实体项目单价

中，不存在单独的措施项目结算工程量的确定，工程结算时，费

用支付随同实体项目的支付自然实现。而在工程量清单计价模
式下，措施项目一般都脱离了实体项目，加上工程计量有“项”
计量的，又有约定其他计量单位计量的，其工程结算工程量确

定方法则有所不同。
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2 座 220kV变电站、9 座 110kV变电站（110kV/10kV）。每座
110kV变电站用地面积约为 1650m2，主变压器容量为 2×
50MVA、24路 10kV出线，用地面积合计约为 14850m2。规划设
计 10kV开闭所和配电房 324座，每座约为 200m2，用地面积合

计约为 64800m2。110kV线路通道：如采用双回架空需 9处线路
走廊，如采用电缆需按 18回出线考虑。10kV线路通道：采用电
缆需按 216回出线考虑。
3.2合肥滨湖新区 110kV/20kV供电规划
根据合肥滨湖新区的发展需要和更好地利用土地资源，合

肥滨湖新区原有 11座变电站规划为 2座 220kV变电站、6座
110kV变电站（110kV/20kV）。每座 110kV变电站用地面积约为
1980m2，主变压器容量为 2×80MVA、20路 20kV出线，用地面
积合计约为 11880m2。规划设计 20kV开闭所和配电房 240座，
每座约为 220m2，用地面积合计约为 52800m2。110kV线路通
道：如采用双回架空需 6处线路走廊，如采用电缆需按 12回出
线考虑。20kV线路通道：采用电缆需按 120回出线考虑。
3.3 10kV、20kV配电网分析比较

①采用 20kV 配电网则 110kV 变电站用地面积节约
2970m2。

②采用 20kV配电网则 20kV开闭所和配电房用地面积节
约 12000m2。

③采用 20kV配电网则 110kV线路通道：如采用双回架空
减少 3处线路走廊，如采用电缆减少 9回出线。

④采用 20kV配电网则 20kV线路通道电缆减少 96回出线。
⑤采用 20kV配电网（合计 960MVA）：110kV变电站投资
估算为 2.4468亿元；采用 10kV配电网（合计 900MVA）：110kV
变电站投资估算为 3.0915亿元。节约 6447万元，容量增加
60MVA。

⑥配电网受电端：据 20kV与 10kV设备投资统计，20kV
设备虽比 10kV设备贵 1.1~1.2倍，但按容量考虑，除配电变压
器外，其他设备的每 kVA价格，20kV较 10kV少，且 20kV线路
通道减少 44.4%。

4 20kV设备投资分析

20kV设备虽比 10kV设备贵 1.1~1.2，但按容量考虑，除配
电变压器外，其他设备的每 kVA价格，20kV较 10kV的少。常
用中压设备（电缆、配电变压器和环网开关）的造价对比表，见
表 1、2、3、4（注：表中价格均以 2002- 2003年中价格为参照）。

5 结论和说明
20kV供电方案应用特点可归纳为：①输送容量提升 1倍，

供电面积提升 1.6倍；②明显改善电压质量；③电网线损大幅
度下降（72%）；④减少项目用地，减少线路走廊，节约社会资
源；⑤采用 20kV供电每 kVA的单位造价降低；⑥满足大客户
供电需求，节省投资；⑦小客户供电需统筹安排，小客户供电每
kVA的单位造价增加；⑧中性点接地方式需统筹考虑供电可靠
性和投资经济性。

交联聚乙烯电缆（YJV22）价格对比：（单位：万元 /km） 表 1

截面（mm2） 50 95 150 240 400

20kV 11.3 16.05 21.4 30.47 48.15

10kV 9.55 13.65 18.2 25.85 43.4

油浸配电变压器（S9）价格对比：（单位：万元 /台） 表 2

容量（kVA） 100 400 500 1000 2000

20kV 2.42 4.65 5.20 8.78 13.89

10kV 1.44 3.54 4.10 7.3 11.65

干式配电变压器价格对比：（单位：万元 /台） 表 3

容量（kVA） 100 400 500 1000 2000

20kV 6.50 12.49 14.47 22.43 37.80

10kV 5.42 10.41 120.6 18.69 31.50

环网开关价格对比：（单位：万元） 表 4

规格 一进两出 两进四出 一进两出带熔断器

20kV 9.90 18.00 10.20

10kV 9.40 17.35 9.6

根据上述措施项目类型和调整的原因，措施项目结算工程

量确定应遵循下列原则和方法。
①总额包干型措施项目：一般以“项”报价，工程数量为

“1”。如果工程总体规模发生变化或其他实质性影响，其费用可
通过索赔或签证确定，并按工程进度款支付周期同期计量。

②与工期有关型的措施项目：先确定工期，然后依据合同
约定的方法进行工程量的调整，并做出费用调整。一般随同合
同进度款总额一次支付。

③独立的施工技术措施项目：一般需通过现场签证，结合
分析调整的原因，而确定清单工程量和工程费用，按工程进度

款支付周期同期计量。
④与实体项目工程量有关的措施项目：应与实体项目结算

工程量确定原则及方法相同。

3 结束语

工程量清单模式下，结算工程量的确定是一个新课题，随

着计价规范规定和有关计价定额中项目设置与计量单位确定

的不同，其确定的方法也会改变。更重要的是调整的原因不同，
工程量调整的原则与方法也有所不同。相信通过本文的分析与
讨论，会改变传统的定额计价模式下工程造价专业人员关于工

程结算时计量支付思维定势，为工程造价的合理确定与有效控

制做出努力，为更好地全面贯彻执行新的计价规范做出贡献。
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