附件





[bookmark: _Hlk71358906]重庆市建筑业“十四五”发展规划
（2021—2025年）
















2022年1月

前  言

建筑业是国民经济的支柱产业，为经济社会发展和民生改善作出了重要贡献。“十三五”期间，面对国民经济由高速增长向高质量转型发展期，重庆市建筑业围绕行业转型升级、高质量发展目标，推动建造方式变革和技术进步，深化“放管服”改革，行业规模持续扩大，工程建造水平稳步提高，质量安全形势持续向好，营商环境不断优化。
“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，科学编制和有效实施重庆市建筑业“十四五”发展规划，全面回顾过去五年建筑业发展历程，明晰未来五年建筑业发展目标，明确主要任务和保障措施，对推进行业结构调整和发展方式转变，实现建筑业高质量发展，具有重要的指导意义。
依据《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》以及住房和城乡建设部关于建筑业改革发展的部署要求，结合本市实际情况，制定本规划。
本规划是指导性规划，规划期为2021年至2025年。
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[bookmark: _Toc66457105][bookmark: _Toc91149460][bookmark: _Toc65746597][bookmark: _Toc5297][bookmark: _Toc23927][bookmark: _Toc1014]（一）主要成就
“十三五”期间，重庆市建筑业持续健康发展，支柱产业作用不断增强，供给侧结构性改革取得重要进展，工程建设水平不断提高，质量安全水平稳步提升，行业转型升级按下“快进键”，克服新冠肺炎疫情带来的不利影响，为我市经济持续健康发展、人民安居乐业、社会和谐稳定做出了重要贡献。“十三五”期间全市累计完成建筑业总产值4万亿元，年均增长7.5%，累计实现增加值1.25万亿元，年均增长14.7%。2020年建筑业增加值占地区生产总值的比重为12%，高于全国4.8个百分点；建筑业拉动就业不断发力，全市建筑业从业人数超过285万人，约占全市就业人员总数的16.5%。
[bookmark: _Toc19306][bookmark: _Toc65746598][bookmark: _Toc8461][bookmark: _Toc66457106][bookmark: _Toc91149461][bookmark: _Toc9148]1．建筑企业规模不断壮大
“十三五”期间，重庆市加大建筑业产业结构调整力度，促进建筑业企业做大做强、做精做专，企业资质结构和产业结构不断优化。全市累计新增特级资质施工企业7家，新增一级资质施工企业287家。建筑业企业总计13384家，较“十二五”增加62.3%，其中一级及以上施工企业754家，同比增加14.4%，稳居西部第一梯队行列。2020年，一级及以上资质企业实现建筑业产值4263.6亿元，完成全市47.5%的产值额，本地企业实现产值50亿元以上共16家，20亿元以上共32家，龙头企业优势突出，产业集中度不断提升。“十三五”期间，监理专业配套能力不断提升，全市工程监理企业共计138家，相比“十二五”增加38家，其中甲级及以上82家，同比增加21家。

	
      表1 “十三五”期间重庆市建筑企业资质等级情况     单位：家
	类别
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	施工资质
	施工总承包
	特级
	4
	5
	8
	9
	10

	
	
	一级
	286
	295
	302
	319
	321

	
	
	二级
	754
	764
	806
	827
	848

	
	
	三级
	1431
	1905
	2427
	2107
	2621

	
	专业承包
	一级
	143
	149
	172
	331
	423

	
	
	二级
	1489
	1565
	1700
	2646
	3376

	
	
	三级
	645
	730
	812
	881
	987

	工程监理资质
	综合资质
	3
	3
	3
	3
	4

	
	专业资质
	甲级
	60
	64
	66
	73
	78

	
	
	乙级
	31
	32
	42
	45
	50
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图1 “十三五”期间一级及以上资质施工企业数量及增长率
[image: ]
图2 “十三五”期间甲级及以上监理企业数量及增长率

[bookmark: _Toc19340][bookmark: _Toc8100][bookmark: _Toc65746599][bookmark: _Toc8253][bookmark: _Toc66457107][bookmark: _Toc91149462]2．从业人员素质不断提升
“十三五”期间，重庆市建筑业为社会提供了大量就业机会，2020年共吸纳本市农村劳动力100.3万人，占全市农村富余劳动力总量的51.7%。同时人才培养力度加大，人才素质不断优化，形成了层次较为明晰、专业门类较为齐全的专业人才队伍。截至2020年末，全市共有注册建造师51418人，注册造价工程师5100人，注册监理工程师4546人。全市共培训建筑工人42.85万人；培训农村建筑工匠13070人，超额完成《重庆市实施乡村振兴战略行动计划》培训1万名农村建筑工匠的任务；发布全国首个装配式建筑工人技能标准，培训装配式建筑工人1434人；培训高技能人才8813人，特种作业人员32260人，检测人员4007人，共发放“安管人员”安全生产考核合格证书83455个。10人获得重庆市“五一劳动奖章”，4人获得“重庆市技术能手”，5人获得“全国住房城乡建设行业技术能手”称号。

 表2 “十三五”期间重庆市建筑业具备职业资格人员情况  单位：人
	[bookmark: _Hlk66030801]类别
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	注册建造师
	58945
	59069
	58880
	45002
	51418

	其中：一级建造师
	14379
	15358
	15898
	13076
	16387

	    二级建造师
	44566
	43711
	42982
	31926
	35031

	注册监理工程师
	3331
	3982
	4634
	4175
	4546

	注册造价工程师
	4081
	4184
	4192
	4180
	5100



[bookmark: _Toc986][bookmark: _Toc31762][bookmark: _Toc65746604][bookmark: _Toc31311][bookmark: _Toc91149463][bookmark: _Toc66457108]3．工程建造水平不断提高
“十三五”期间，累计编制市级工法621项，并在工程项目建设过程中予以推广转化，已累计应用项目1200余个。地方标准立项268项，编制发布174项，涵盖轨道交通、海绵城市、节能绿建、信息化技术等多个领域。新技术、新材料、新工艺、新设备等“四新技术”应用规模不断扩大，铝合金模板工程应用面积达3000余万平方米，钢筋加工配送产量规模达50万吨/年，处于全国领先水平。工程建造技术水平不断提高，我市企业参与建设港珠澳大桥、迪拜阿拉马克图姆机场等国内国际重大工程项目。市内轨道交通、江北机场T3航站楼等重大工程陆续建设，精品工程数量逐年增加，“十三五”期间荣获中国建设工程鲁班奖17项、中国土木工程詹天佑奖4项、国家优质工程奖32项。绿色建筑标准全面实施，截至“十三五”末，新建城镇建筑中绿色建筑设计阶段执行比例达95.61%，竣工阶段达57.24%，超额完成国家明确的工作目标和我市绿色建筑“十三五”规划目标。
[bookmark: _Toc2116][bookmark: _Toc65746603][bookmark: _Toc66457109][bookmark: _Toc28033][bookmark: _Toc6552][bookmark: _Toc91149464]4．质量安全形势总体稳定受控
“十三五”期间，重庆市稳步开展工程质量常见问题专项治理，推进工程质量管理标准化，有效遏制了工程质量事故发生。积极办理群众信访投诉，全市质量监督系统共受理建设工程质量投诉22624件，已办理完毕22615件，按时完结率100%。全面开展工程质量安全提升行动，我市房屋市政工程新办理质量监督手续的工程签署“两书”覆盖率为100%，新办理竣工验收备案工程设立永久性标牌和建立质量信用档案达到100%，签署法定代表人授权书、工程质量终身责任承诺书的工程10372项，设立永久性标牌的工程8497项。扎实开展安全生产专项整治，较大及以上安全生产事故得到基本遏制，自2017年6月至2020年末，连续42个月未发生较大及以上安全事故。工地形象品质不断提升，出台了《重庆城市建设施工现场文明施工标准》等系列制度，累计整治施工围挡56.1万延米，安全网换新约975万平方米，裸土覆盖约1043.8万平方米。全面施行农民工工资专用账户管理及银行代发制度，在全国率先构建了省级工资专户管理网络系统，在线实时监测工资专户资金动态及农民工工资代发情况。“十三五”期间，处置农民工欠薪投诉2625件，帮助13.8万农民工解决欠薪25.8亿元，较“十二五”期间分别下降了63.0%、48.4%和23.9%。
[bookmark: _Toc66457110][bookmark: _Toc65746600][bookmark: _Toc26291][bookmark: _Toc20132][bookmark: _Toc11331][bookmark: _Toc91149465]5．大数据智能化融合不断深入
“十三五”期间，重庆市大力实施以大数据智能化为引领的创新驱动发展战略，建成智慧住建云服务平台和行业大数据中心，实现住房城乡建设政务信息系统100%迁移上云，形成约28亿条数据资产，包含工程项目约19万个、企业约2万家、人员约200万人和城建档案数据约3亿条，从设计和施工阶段推动BIM技术项目1381个次。大力开展智慧工地建设，构建了覆盖“建设主管部门、企业、工程项目”三级联动的智慧工地管理体系，建成智慧工地3330个。建成智慧工地平台，收集建筑从业人员实名制信息129万条、考勤信息4286万条，通过平台报送处理监理报告9750份，对4.9万条工程质量验收记录实施了动态监管，施工过程安全、文明，信息化、精细化和智能化水平不断提升。
[bookmark: _Toc8825][bookmark: _Toc8110][bookmark: _Toc13454][bookmark: _Toc91149466][bookmark: _Toc65746602][bookmark: _Toc66457111]6．建筑产业现代化稳步推进
“十三五”期间，重庆市不断推进建筑产业现代化发展。成功创建国家级装配式建筑范例城市，实施装配式建筑1500余万平方米，装配式建筑占新建建筑比例达15%以上。发布《重庆市装配式建筑产业发展规划（2018~2025年）》，建立产业培育顶层设计，培育建成6个国家级产业基地、28个市级产业基地。形成混凝土部品部件生产企业16家、年产能235万立方米，钢结构构件生产企业13家、年产能241万吨，内隔墙部品企业19家、年产能2425万平方米的现代建筑产业集群。
[bookmark: _Toc420][bookmark: _Toc20279][bookmark: _Toc66457112][bookmark: _Toc12817][bookmark: _Toc65746605][bookmark: _Toc91149467]7．“放管服”改革不断深化
“十三五”期间，建筑业简政放权成效显著，重庆市纳入住建部资质审批权限下放试点范围。向两江新区下放建设工程施工许可、建筑施工企业安全生产许可证核发等行政审批事项权力；在自由贸易试验区试点开展部分建设工程企业许可事项“证照分离”改革。审批制度改革不断完善，实现“一个窗口”接件、出件率100%，“一张表单”落实率100%，审批服务事项及申报材料精简率50%以上，审批时限压缩一半以上。市场诚信监管力度加大，全市所有施工企业均纳入诚信评价体系，同时出台《重庆市房屋和市政基础设施工程质量检测信用管理办法》，有效规范了市场行为。修订《重庆市建设工程造价管理规定》，制定了安全文明施工、分户验收、竣工档案编制等费用标准；出台了建筑安装材料价格风险管理的指导意见、推行施工过程结算、计价依据解释及造价纠纷调解、信息采集发布、推行银行保函方式缴纳农民工工资保证金和建筑领域“一金三制”等制度，编制了2018年计价定额等7部计价依据，形成了专业全覆盖和贯穿工程建设全过程的定额体系。造价信息服务转向公益性电子服务，免费向社会发布40个主要人工材料价格成本指标，工程造价服务水平明显提升。实施农民工工资保证金差异化缴纳政策，推行银行保函缴纳制度，实行“告知承诺制”，“十三五”期间，全市建筑领域累计减免工资保证金284.9亿元，切实减轻企业负担，激发市场活力。
[bookmark: _Toc66457113][bookmark: _Toc308][bookmark: _Toc1030][bookmark: _Toc65746606][bookmark: _Toc91149468][bookmark: _Toc4181]（二）存在问题
[bookmark: _Toc66457114][bookmark: _Toc91149469]1．行业建造方式粗放
建筑业传统的粗放发展模式没有完全改变，工业化信息化程度较低、装备技术水平不高、科技创新能力不强、高能耗高污染、劳动效率低、建筑品质不高。对照我国实现碳达峰碳中和的目标要求以及高质量发展、生产工业化、建造精细化、管理智能化、产品绿色化的现代建筑产业发展要求，仍然存在不小差距。
[bookmark: _Toc66457115][bookmark: _Toc91149470]2．企业核心竞争力不强
本地建筑业企业总数虽大，但高资质企业数量不多。行业“金字塔结构”呈扁平状，底座宽，高度不够。企业业务范围过于单一，竞争主要集中在房屋建筑施工领域。本地企业资质等级普遍较低，呈现“小、散、弱”特点，本地市场占有率不高。绝大多数轨道、公路、铁路、跨江桥梁等项目由外地企业承揽，对外拓展能力不足。
[bookmark: _Toc91149471][bookmark: _Toc66457116]3．从业人员素养仍需提高
建筑业一线作业人员以未经专业培训而直接上岗的农民工为主，文化水平、专业素质参差不齐，整体素质较低，人员老龄化严重，“用工荒”问题逐渐显现。缺乏既懂管理、又善经营的复合型高端人才以及专业技术、高技术人才，一定程度上制约了行业的高质量发展。
[bookmark: _Toc66457117][bookmark: _Toc91149472]4．质量安全主体责任需进一步压实
建筑行业现行制度对企业主体责任规定不够明确，企业违法成本低，特别是建设单位首要责任不明确、不落实，存在违反基本建设程序，任意赶工期、压造价，拖欠工程款，不履行质量保修义务等问题。建设单位投资责任机制不健全，阻碍了市场机制的发展。
[bookmark: _Toc66457118][bookmark: _Toc91149473]5．行业治理现代化水平仍待提高
建筑市场存在较多不规范行为，建筑市场各方主体的诚信意识比较薄弱，建筑市场各管理环节没有建立健全信用信息共享机制，市场监管制度不健全、监管力量薄弱，建筑市场监管不到位，监管手段还需创新和完善，监督治理现代化水平还不够高。
[bookmark: _Toc91149474][bookmark: _Toc66457119]6．高质量发展仍需加力提速
我市建筑业信息化在所有行业中处于较低水平，互联网、大数据、人工智能等新技术应用较少，且缺乏服务建设各环节的线上产业和系统集成，无法支撑行业数字化转型。智慧工地建设还需进一步完善，“建而不用”现象仍然存在，企业对数据价值的挖掘程度不够，智慧化进程较为缓慢。建筑产业现代化水平不高，与北京、上海等城市相比存在一定差距。
[bookmark: _Toc91149475][bookmark: _Toc66457120]7．“放管服”改革仍需纵深推进
建筑业“放管服”改革虽取得一定成效，但仍存在一些短板和薄弱环节，营商环境与国际先进水平相比还有差距，放权不同步、审批环节多等问题仍不同程度存在，简政放权还需进一步深化，工程项目审批制度改革还需进一步推进，政务服务效能仍需提高。
[bookmark: _Toc66457121][bookmark: _Toc15833][bookmark: _Toc16634][bookmark: _Toc32515][bookmark: _Toc65746607][bookmark: _Toc91149476]二、“十四五”发展面临的机遇挑战
[bookmark: _Toc20847][bookmark: _Toc22054][bookmark: _Toc2537][bookmark: _Toc65746608][bookmark: _Toc66457122][bookmark: _Toc91149477]（一）面临机遇
[bookmark: _Toc91149478]1．高质量助力行业发展新动力
我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期。建筑行业在新形势下，将实现转型升级、高质量发展和创造高品质生活作为重要发展方向。建筑业将按照适用、经济、安全、绿色、美观的要求，加快转型升级，加快实现建筑产业现代化，加强技术创新，提升信息化水平，实现高质量发展。新基建作为建筑业发展新动能，我国5G网络、大数据中心等新型基础设施建设将进一步加快，建筑业转型升级势在必行。
[bookmark: _Toc91149479][bookmark: _Toc66457123]2．西部大开发形成新格局
中共中央、国务院印发《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》，提出贯彻新发展理念，形成大保护、大开放、高质量发展的新格局，并指出西部地区未来发展方向主要在现代化产业体系、城市化发展、基础设施建设等方面形成新格局。重庆是西部大开发的重要战略支点，处在“一带一路”和长江经济带的联结点上，要求重庆建设内陆开放高地，成为山清水秀美丽之地。在新时代推进西部大开发形成新格局中，重庆区位优势、生态优势、产业优势、体制优势十分突出，发展前景广阔。
[bookmark: _Toc66457124][bookmark: _Toc91149480]3．成渝双城经济圈建设大力推进
成渝地区共建经济圈，合力建设现代基础设施网络，协同打造现代产业体系，强化生态共建和环境共保，打造带动全国高质量发展的重要增长极和新的动力源。两地科技创新、现代产业体系、综合交通运输体系建设、生态环境建设、公共服务等领域将推进系列重大项目建设。成渝地区双城经济圈建设将为重庆地区建筑业规模化发展注入新的动力，并指引重庆市按照双城经济圈建设的要求，把推进建筑产业现代化作为促进建筑业转型升级和高质量发展的突破口，加强本地产业培育，完善产业链条，构建现代建筑产业体系，加快形成产业集群，将我市打造成西部建筑产业高地、绿色发展典范。
[bookmark: _Toc91149481][bookmark: _Toc66457125]4．西部（重庆）科学城建设带来新发展
重庆市深入学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，坚持新发展理念，打开视野、拓宽思路，在推进成渝地区双城经济圈建设中找准战略定位，在推动重庆高质量发展中明确战略任务，加快集聚创新要素，持续优化创新生态，高起点高标准建设西部（重庆）科学城，全力打造高水平科技创新中心，构建内畅外联的交通体系，打造国际化、绿色化、智能化、人文化现代城市样板，提升城市发展能级和水平。西部（重庆）科学城将加速推动建筑业创新发展，提高行业科技含量，打造高品质建筑项目。
[bookmark: _Toc91149482]（二）面临挑战
[bookmark: _Toc91149483]1．建筑业发展形势不容乐观
当今世界正历经百年未有之大变局，世界经济持续低迷，未来国际形势仍呈现不稳定、不确定状态。我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，同时也因贸易摩擦、疫情影响等因素迎来更大的挑战，宏观经济面临较大的下行压力，建筑业发展形势不容乐观。
[bookmark: _Toc91149484]2．行业要素成本持续增加
工程项目要素成本上升，将进一步压缩施工企业利润空间。劳动红利下降、人力成本增加、供应链限制等因素，将进一步拉高建筑业企业用工成本，压缩利润率，企业经营压力也将进一步加大。
[bookmark: _Toc91149485]3．行业市场竞争不断加剧
建筑业已从增量竞争步入存量竞争时代，仍然存在过度竞争和无序竞争的现象。在市场竞争中，建筑资质相对较低、规模较小、科技水平不高的企业，其生存与发展面临严峻的挑战。
4. [bookmark: _Toc91149486]“双碳”目标提出行业发展新要求
当前建筑存量较大，运营过程碳排放占比高，既有建筑存在高耗能、高排放的情况。“双碳”目标直接关系着建筑业未来的可持续发展，将对建筑业产生巨大冲击和影响，传统建造方式难以满足绿色低碳要求，建筑业节能减碳面临重大挑战。
[bookmark: _Toc66457126][bookmark: _Toc3651][bookmark: _Toc24141][bookmark: _Toc65746610][bookmark: _Toc91149487][bookmark: _Toc20444]三、“十四五”发展指导思想和发展目标
[bookmark: _Toc66457127][bookmark: _Toc91149488][bookmark: _Toc30961][bookmark: _Toc65746611][bookmark: _Toc23775][bookmark: _Toc23376]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，扎实落实中央经济工作会议精神，进一步增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，弘扬伟大建党精神，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极融入和服务新发展格局，全面深化改革开放，坚持创新驱动发展，推动高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，继续做好“六稳”“六保”工作，持续改善民生，保持经济运行在合理区间，保持社会大局稳定，推动成渝地区双城经济圈建设向纵深发展。坚持从全局谋划一域，以一域服务全局，以推动建筑业高质量发展为主题，以深化“放管服改革”为主线，以统筹推进建筑业信息化、智能化为动力，促进行业转型升级，规范建筑市场秩序，优化行业营商环境，实现高质量发展。
[bookmark: _Toc27936][bookmark: _Toc66457128][bookmark: _Toc28422][bookmark: _Toc65746612][bookmark: _Toc91149489][bookmark: _Toc21401]（二）发展目标
[bookmark: _Toc66457129][bookmark: _Toc91149490]1．市场规模与企业能力发展目标
市场规模效益实现新突破。到2025年，建筑业总产值达到12000亿元，增加值突破4000亿，占地区生产总值比重保持在10%左右。大力培育壮大高等级资质建筑企业，全市建筑行业龙头企业和骨干企业竞争力、带动力得到明显增强。力争到2025年，全市施工特级资质企业达到15家，全过程咨询骨干企业达到60家，工程总承包领域骨干企业达到100家，工程监理综合资质企业达到5家；年产值500亿元以上企业达到2家、300亿元以上企业达到4家、100亿元以上企业达到13家。
[bookmark: _Toc91149491][bookmark: _Toc66457130]2．行业人才及队伍建设发展目标
培养一批优秀企业家、高素质的技术及管理专家和能工巧匠，以及满足工程建设需要的专业技术人才、复合型人才和高技能人才，产业工人规模不断扩大。力争到2025年，完成培养适应行业高质量发展的专业技术人才及技能人才60000人以上。在培养的技能人才中，力争有中级技能等级以上人员占比80%以上。培养一批建筑企业自有工人，建筑工人终身职业技能培训、考核评价体系基本健全。
[bookmark: _Toc66457131][bookmark: _Toc91149492]3．工程质量安全水平提升目标
质量安全制度体系进一步完善，安全风险防控机制不断健全，质量安全管理方式不断创新。工程质量常见问题治理取得显著进步。最大程度减少一般事故发生、有效防范较大事故发生、坚决遏制重特大事故发生。施工现场形象品质持续提升，建筑工地文明施工水平不断提升。
[bookmark: _Toc91149493][bookmark: _Toc66457132]4．建造与科技创新目标
全市建筑业总体技术水平显著提升，基本形成适合市场需求的建筑技术体系。到2025年，全市装配式建筑面积占新建建筑面积的比例达到30%以上；实现新建绿色建筑占比达到100%；建设现代建筑产业园17个以上；推进BIM在工程项目中的应用，力争国有投资重大项目及公建项目实现设计阶段BIM技术全覆盖，全市房屋建筑和市政基础设施工程“智慧工地”建设覆盖率达100%；打造智能建造领域重点实验室不少于1个，发展建筑产业互联网平台不少于3个。
[bookmark: _Toc66457133][bookmark: _Toc91149494]5．行业治理现代化目标
信用评价体系持续完善，市场各方主体行为更加规范，建筑市场秩序进一步好转，统一开放、公平有序的建筑市场规则和格局形成，营商环境不断优化。监理、造价咨询、检测行业诚信监管实现全覆盖，市场联合监管体系初步构建，监管力度不断加大，市场监管信息化程度不断提高。



表3 重庆市建筑业发展“十四五”规划主要指标
	序号
	指标
	2025年目标

	1 
	市场规模
	建筑业总产值
	12000亿元以上

	2 
	
	建筑业增加值
	4000亿以上

	3 
	
	建筑业增加值占地区生产总值比重
	10%左右

	4 
	
	施工特级资质企业
	15家

	5 
	
	工程监理综合资质企业
	5家

	6 
	
	工程总承包骨干企业数量
	100家

	7 
	
	全过程咨询骨干企业数量
	60家

	8 
	
	年产值超500亿元级企业
	2家

	9 
	
	年产值超300亿元级企业
	4家

	10 
	
	年产值超100亿元级企业
	13家

	11 
	科技创新
	装配式建筑面积占新建建筑面积比例
	30%以上

	12 
	
	新建绿色建筑占比
	100%

	13
	
	现代建筑产业园
	17个以上

	14
	
	智慧工地覆盖率
	100%

	15
	
	智能建造领域重点实验室
	1个以上

	16
	
	建筑产业互联网平台
	3个以上

	17
	人才队伍
	专业技术人才及技能人才
	60000人以上

	18
	
	在培技能人才中，中级技能以上人员占比
	80%以上


[bookmark: _Toc29325][bookmark: _Toc10304][bookmark: _Toc65746613][bookmark: _Toc66457134][bookmark: _Toc7345][bookmark: _Toc91149495]四、“十四五”主要任务
[bookmark: _Toc2422][bookmark: _Toc24118][bookmark: _Toc66457135][bookmark: _Toc8274][bookmark: _Toc65746614][bookmark: _Toc91149496]（一）培育龙头骨干企业，积聚内生发展新动能
[bookmark: _Toc66457136][bookmark: _Toc91149497]1．引育并重提升企业竞争力
以扶持企业资质升级为抓手，提升企业竞争力。鼓励各区县出台用地指标、用地价格、税收等方面支持政策，引进总部基地或特级企业全资子公司落户辖区；激励外地优质企业中标我市项目后，在渝设立具有独立法人资格的企业。培育壮大具有“投融建管营”一体化能力的本地龙头骨干企业，支持龙头骨干建筑企业向轨道交通、机场、铁路、桥梁、隧道等基础设施领域延伸，试点开展我市龙头骨干建筑企业与外地建筑企业联合建设。
[bookmark: _Toc66457137][bookmark: _Toc91149498]2．帮扶企业资质升级
积极出台政策，支持特级资质企业全资子公司、诚信前百总承包企业、装配式企业、科创型企业直接匹配相关二级总承包或二级专业承包资质。支持具有工程设计综合资质、行业甲级资质、建筑工程专业甲级资质的企业，直接申请相应的施工总承包一级资质和工程监理专业甲级资质。支持具有施工总承包一级资质的企业，直接申请同类别或相近类别的工程设计甲级资质和工程监理专业甲级资质。
[bookmark: _Toc3055][bookmark: _Toc65746615][bookmark: _Toc31325][bookmark: _Toc66457138][bookmark: _Toc16711][bookmark: _Toc91149499]（二）改进生产组织方式，开创融合发展新格局
[bookmark: _Toc91149500][bookmark: _Toc66457139]1．推进工程总承包模式
引导建设单位积极采用工程总承包模式，促使企业发挥在资本运营、建筑设计、物资采购、技术应用、施工管理等一体化方面的资源配置作用，提升全过程综合承包能力，提高核心竞争力。加快推进工程总承包项目实施，政府投资项目、装配式建筑和采用PPP模式实施的工程项目原则上应采用工程总承包模式。完善适应工程总承包发展的工程计价和工程管理等配套制度。
[bookmark: _Toc66457140][bookmark: _Toc91149501]2．发展全过程咨询服务
[bookmark: _Toc10661][bookmark: _Toc23722][bookmark: _Toc65746616][bookmark: _Toc30291]促进工程咨询行业的业务融合，构建科学合理的管理协调机制，推进项目管理服务集成化发展，提高服务质量。支持设计、监理、造价、招标代理、项目管理、投资决策等企业采取联合经营、并购重组等方式发展全过程工程咨询业务。充分发挥政府投资项目和国有企业投资项目的示范引领作用，鼓励民间投资项目的建设单位根据项目规模和特点需要，依法选择实施工程建设全过程工程咨询模式。
[bookmark: _Toc66457141][bookmark: _Toc91149502]（三）推进大数据智能化发展，加速建造科技创新
[bookmark: _Toc91149503]1．加强科技创新体系建设
健全住建领域科技创新机制，强化企业在技术研发和成果转化等方面的主体地位，引导行业加大研发投入（R&D），加强知识产权保护，科技研发资金向成绩突出的单位倾斜。优化科技资源配置，促进“政产学研”融合发展，鼓励行业联合承接国家重大研发课题，形成拥有自主知识产权的核心技术，建成一批新技术应用试点示范工程。构建先进适用的技术标准体系，重点制定绿色建造、工业建造、智能建造等地方标准，支持企业标准和团体标准协同发展，深入开展川渝标准跨区互认。
[bookmark: _Toc91149504]2．加快关键建造技术攻关
[bookmark: _Toc66457142][bookmark: _Toc19308][bookmark: _Toc65746617][bookmark: _Toc623][bookmark: _Toc24324]研究适宜重庆地区的绿色低碳建造技术体系与评价管理机制，开展碳排放核查核算、绿色施工、绿色低碳建材的创新研发。研究房屋建筑和市政工程工业化建造关键技术体系，开展标准化设计、装配化施工、工业化装修、智能化检测等技术研究。研究智能建造共性关键技术，实施BIM正向设计技术研究，建立BIM技术全过程应用的协同能力和数据传递模式，开展智能生产线、智能设备装备等技术研发。
[bookmark: _Toc91149505]3．搭建建造体系创新平台
支持重庆大学、重庆交通大学等高等院校设置智能建造专业学科，打造智能建造领域重点实验室，推进质量检测系统、智能施工装备建筑机器人等研发应用，培育一批本土复合型技术人才。支持高端互联网企业发展建筑产业互联网平台，开展工程建造云服务，实现建筑材料、工程软件等建筑产品的在线推荐和采购，带动行业企业“上云上平台”。支持科研院所创建技术创新中心、院士工作站、博士后工作站等创新平台，持续引进国内外优秀人才，孵化培育现代建筑头部企业。
[bookmark: _Toc91149506]4．强化大数据智能化赋能
加快推动新型城市基础设施建设，大力实施智能建造。推进城市信息模型（CIM）平台建设，建立BIM数据、物联网数据等基础数据汇集机制，拓展“CIM+”在城市基础设施、智能建造、智慧社区等领域的应用。推广BIM技术在设计、施工等环节的集成应用，打通工程建造全生命周期数据通道，推动基于BIM的图纸审查和工程交付。打造装配式建筑项目监管平台，建立生产、运输、施工等全程质量信息追溯制度，实现预制构件的信息共享。全面推动智慧工地建设，着力智能施工装备、建筑机器人等新技术的融合应用，在工程安全、工程进度、环境保护、工程质量等方面推广无人机、激光三维扫描、人工智能算法等智能化先进技术，提高工程建设机械化、智能化水平。
[bookmark: _Toc91149507]（四）全面发展装配式建筑，推动新型建筑工业化
[bookmark: _Toc66457143][bookmark: _Toc91149508]1．完善装配式建筑产业链条
加强对装配式建筑产业生产产能和市场需求的调研分析，科学布局产业基地、积极承接东部地区产业转移，全力构建名企汇集、上下贯通、集约集聚的装配式建筑全产业链，重点发展部品部件生产、智能化工程设备制造、机电管线集成、智能家居、工业化装修等产业，形成门类齐全、布局科学、供需平衡的产业链条。引导渝北、两江新区、重庆高新区、永川、丰都、南川、垫江等区县（开发区），系统构建现代建筑产业链。
[bookmark: _Toc66457144][bookmark: _Toc91149509]2．推动装配式建筑项目实施
推动现有政策落地实施，加大新型装配式建筑技术体系、高装配率技术体系、工业化装修技术体系工程应用项目试点示范建设，积极推动工业化预制构件产品在轨道交通、桥梁、隧道、综合管廊、人行天桥等市政工程项目中的应用，有条件的市政工程项目全面采用装配式建造方式。
[bookmark: _Toc66457145][bookmark: _Toc91149510]3．提升装配式建筑企业实施能力
合理引导选择装配式建筑技术路线，推广集成化标准化设计，推进建筑、结构、设备管线、装修等多专业一体化集成设计和协同设计，提升施工质量和效益。加强装配式建筑质量和技术问题研究，支持装配式建筑采用以设计、施工、生产一体化为核心的工程总承包模式，支持构件生产企业参与实施工程总承包，促进设计、生产、施工深度融合。
[bookmark: _Toc91149511]（五）大力发展绿色建造，推动建造方式低碳化
[bookmark: _Toc91149512]1．推行绿色建造方式
实行工程建设项目全寿命周期内的绿色建造，建立健全绿色施工政策法规和技术标准体系，落实绿色建筑强制标准实施。推动星级绿色建筑、绿色生态住宅小区建设，主城都市区中心城区政府投资或以政府投资为主的新建公共建筑、社会投资建筑面积2万平方米及以上的大型公共建筑应至少达到二星级绿色建筑标准。加大绿色节能建筑发展，推进既有建筑绿色节能改造，提升既有建筑能效水平。积极推进建筑垃圾减量化，推动建筑废弃物的高效处理与再利用。强化绿色建材推广应用，加快推动绿色建材评价认证制度。
[bookmark: _Toc91149513]2．开展碳达峰碳中和工程示范
探索制定全市建筑行业碳达峰、碳中和发展路线图，因地制宜制定科学合理的碳达峰、碳中和专项制度，完善顶层设计。谋划重点项目，重点谋划一批有利于推动经济、能源、产业等绿色低碳转型发展的政策举措和应用示范工程，开展超低能耗、低碳（零碳）建筑工程示范。完善建筑规划、设计、建设、运行、改造过程中碳排放控制标准、技术及产业支撑体系，推动建筑行业低碳发展的制度创新、技术创新和工程创新。
[bookmark: _Toc65746618][bookmark: _Toc66457146][bookmark: _Toc13983][bookmark: _Toc25090][bookmark: _Toc8306][bookmark: _Toc91149514]（六）提升质量安全水平，推动治理能力现代化
[bookmark: _Toc91149515][bookmark: _Toc66457147]1．夯实参建单位主体责任
全面落实各方主体的工程质量安全责任，以落实《重庆市建设工程建设单位质量安全首要责任管理规定》为切入点，强化建设单位的首要责任和勘察、设计、施工单位的主体责任。严格执行工程质量终身责任制，公示质量责任主体和责任人，纳入质量终身责任档案。加强对工程建设全过程安全管理和参建各方的履约管理，强化施工单位安全主体责任，严格落实《工程质量安全手册》，督促指导建筑施工企业建立健全全员安全生产责任制，督促监理单位履行安全监理职责，强化勘察、设计、检测单位依法履行安全生产主体责任。
[bookmark: _Toc66457148][bookmark: _Toc91149516]2．健全质量安全治理体系
完善工程质量安全法律法规和管理制度，健全企业负责、政府监管、社会监督的工程质量安全保障体系。建立五方责任主体和责任人的公示制度，完善工程质量事故、质量问题的查处通报制度，强化质量责任追究和处罚。完善《重庆市房屋建筑和市政基础设施工程质量常见问题防治要点》，针对性地对质量常见问题进行专项研究和治理。修订《重庆市房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管理实施办法》，推进工程质量标准化管理。完善质量保险体制机制，培育发展优质的质量风险管控机构，推动工程质量保险制度创新。
[bookmark: _Toc66457149]加强安全风险防控，深入贯彻落实工程隐患日周月排查治理制度，严格落实“日清周进、周清月进、月清季进”的工作机制，构建事故隐患排查治理长效机制。在房屋市政工程领域施工阶段严格落实关键节点的风险管控实施指南。进一步落实《重庆市危险性较大的分部分项工程管理实施细则》，强化对深基坑、高支模、起重机械等危险性较大的分部分项工程的管理。完善安全专家库，健全我市危大工程安全管控体系，完善危大工程管理系统。研究完善建筑施工安全生产责任保险制度，建立健全投保理赔事故预防机制。
[bookmark: _Toc91149517]3．提升质量安全监管水平
对全市在建房屋建筑和市政基础设施工程持续开展“双随机、一公开”和“飞行检查”，持续开展开裂、渗漏、空鼓等工程质量常见问题专项执法检查行动。加强工程监理行业监督检查，严格核查监理单位违反“十不准”行为。严厉打击检测机构弄虚作假行为，确保工程检测数据真实有效。持续开展建材行业专项检查，强化商品混凝土质量信息化管理。加强质量监管队伍能力建设，提升专业能力和管理水平。创新质量监管模式，推行购买服务方式，委托具备条件的社会力量进行工程质量监督检查。引入公众监督机制，试点“工地开放日”制度。
持续开展集中执法行动、大督查大执法和建筑起重机械、消防安全、轨道交通工程、“两防”专项整治等专项检查。持续推进建筑施工安全生产标准化考评工作。编制完善《建设工程施工安全监督方案》，形成具有针对性的监管措施，提高监管效能。加强安全生产技术研究，加快安全生产科技创新和成果转化步伐，大力推广先进、成熟、适用的安全生产技术和创新成果。扩充安全监管队伍，强化安全管理行为动态监管。健全新型安全监管机制，完善跨领域跨部门联动执法、协同监管机制，加强社会监督、舆论监督和企业内部监督。
[bookmark: _Toc260][bookmark: _Toc2479][bookmark: _Toc66457151][bookmark: _Toc65746619][bookmark: _Toc24445][bookmark: _Toc91149518]（七）深化“放管服”改革，营造优质行业发展环境
[bookmark: _Toc66457152][bookmark: _Toc91149519]1．持续优化营商环境
深化工程建设审批制度改革，始终以企业群众满足感为评判标准，聚焦改革中的堵点和卡点，持续推进全市工程建设领域审批制度改革各项措施落实落地；以迭代审批系统功能、清理审批服务事项、优化审批办理流程为抓手，实现委内审批事项时限再压减，确保办理时限压减率达三分之二以上。深化办理建筑许可改革，对标一流和营商环境创新试点工作要求，优化联合验收方式，聚焦社会投资小型低风险建设项目，进一步优化改革措施，持续提升办理建筑许可指标水平。积极探索逐步扩大小型低风险类政策覆盖范围，持续打造市场化、法治化、国际化营商环境。加快推进“证照分离”改革，建筑施工企业资质审批、安全生产许可积极推行告知承诺制，全面推行企业资质和人员资格电子证照。会同审批服务中心探索专职代办服务，在全市各区县工程建设政务服务大厅设立代办服务专区，对世行关注的社会投资小型低风险项目实施无偿代办服务，进一步提升政务服务效能。
[bookmark: _Toc66457153][bookmark: _Toc91149520]2．进一步规范市场秩序
严格实施本市建设工程企业资质和市外企业入渝信息动态监管，统筹开展资质“双随机、一公开”检查。创新项目监管体系，全面落实工程建设各方主体及项目负责人质量安全责任，进一步明确责任边界，构建以落实建设单位首要责任为基础的项目质量安全主体责任体系。创新政府监管方式，加强事中事后监管和差异化监管，完善日常动态监管和执法衔接机制，提高精准执法和服务水平；鼓励开展政府购买服务，委托具备条件的社会力量参与管理服务，进一步提升管理水平；推行“互联网+监管”模式，依托智能建造、智慧工地等信息化应用平台，充分利用大数据，实施信息化管理，全面提升监管效能。加强监管队伍建设，加大专业人员培训力度，强化层级考核机制，提升监管队伍标准化、专业化水平。
[bookmark: _Toc91149521][bookmark: _Toc66457154]3．深化工程造价改革
完善工程造价市场形成机制，坚持市场在资源配置中起决定性作用，逐步弱化编制发布预算定额，推行清单计量、市场询价、自主报价、竞争定价的工程计价方式；完善我市工程量清单计价和计量规则，形成统一工程项目划分、特征描述、计算规则和计算口径；探索招标控制价（最高投标限价）市场化改革。深化工程计价依据改革，以服务工程全过程为目标，优化编制概算定额、投资估算指标；编制市场计价参考的消耗量定额，引导和鼓励施工企业编制企业自身计价依据。加强工程造价数据监测，采集和分析工程造价成果文件数据，实现对工程造价数据的深度挖掘，研究按工程类型、建筑结构等分类发布不同层级的工程造价指数指标，加快建立我市工程造价数据库。推进工程造价信息多元化服务方式，鼓励社会力量开展工程造价信息服务。强化建设单位造价管控责任，深化合同履约管理，全面推行施工过程价款结算和支付，推行分包单位农民工工资委托施工总承包单位代发制度，切实防止和解决拖欠建筑领域农民工工资，维护建设各方合法权益和建设市场和谐稳定。
[bookmark: _Toc65746620][bookmark: _Toc66457155][bookmark: _Toc8830][bookmark: _Toc7918][bookmark: _Toc25961][bookmark: _Toc91149522]（八）提升人员综合素质，培育人才队伍专业化
[bookmark: _Toc66457156][bookmark: _Toc91149523]1．培育建筑企业自有工人队伍
[bookmark: _Toc66457157]深化建筑劳务用工改革，出台承发包、税收、保证金等激励政策，加大财税支持力度，推动专业作业企业、装配式建筑企业和总承包企业按各自特点建立自有工人队伍。完善建筑工人职业技能标准及评价考核体系，形成政府引导、企业主导、社会培训机构参与的技能提升机制，引导建筑企业通过采取购买服务、岗前培训、工学结合、校企合作等多种形式，开展技能培训和技能评价。充分利用大数据、物联网等现代信息技术，建立建筑工人基础数据信息，强化对建筑工人从业质量的管理，建立全市建筑工人信息数据库，建立工人档案，实行实名制管理。充分发挥党建引领和工会组织作用，广泛开展职业技能竞赛和人才评选，改善建筑工人社会地位和社会福利。
[bookmark: _Toc91149524]2．加强高层次管理人才队伍建设
建设建筑业创新型人才培养引进平台，加大人才培养和引进力度，加快引进高层次人才，积极推动建筑企业及关联产业企业与高等学校和科研院所的合作，支持具备条件的企业对接高等院校实行定向培养。依托高校建立国际化技术人才培养和输送平台，培养一批具有国际化设计、工程施工能力的高端技术人才和优秀管理人才。建立健全人才激励表彰机制，发挥优秀建筑企业家带头作用。积极培育既有国际视野又有民族自信的建筑师队伍，加快培养熟悉国际规则的建筑业高级管理人才。强化注册建造师、注册造价师等人员培训，培养综合实力较强的专业队伍，努力发挥专业人才作用，提升执业地位。
[bookmark: _Toc65746621][bookmark: _Toc66457158][bookmark: _Toc27965][bookmark: _Toc20929][bookmark: _Toc24189][bookmark: _Toc91149525]（九）加强川渝建筑业合作，协同推进高质量发展
[bookmark: _Toc91149526]1．推动成渝地区双城经济圈建筑产业协同发展
积极探索建立成渝地区住建领域区域联盟、市场联盟、院系联盟、协会联盟、专家联盟，推动行业领域中更广泛的合作。共同抓住成渝地区双城经济圈建设机遇，做强做优川渝建筑产业。一是共同培育产业，积极争取将建筑产业园区纳入成渝地区双城经济圈重大产业布局，探索合力建设川渝建筑产业园区；二是共同支持市场主体，支持一批龙头企业抱团发展；三是共同拓展市场，搭好平台、共同行动，积极开展推介会，对外拓展市场。围绕共同推动成渝地区双城经济圈建设，加强双方工作协同，建立更加务实高效的合作机制，深化泸州永川等川渝地区住建领域合作，助推川渝融合发展示范区建设。以川渝合作为示范，促进与其他区域的建筑业合作发展，建立统一开放的建筑市场，打破市场壁垒。
[bookmark: _Toc91149527]2．深化成渝地区双城经济圈建筑业“放管服”改革
[bookmark: _Toc66457159]促进成渝地区建筑业服务联办，推进成渝地区双城经济圈住建系统建筑业管理政务服务等同标准受理、无差别办理、行政审批结果互认。推动监管联合，推进成渝地区住建系统协同监管，实现违法线索互联、处理信息互通。强化质量安全主体责任追究联动机制，协助对方清欠维稳工作联动。建立统一开放的建筑市场，打破市场壁垒。加强信用联通，加强诚信体系建设，认可本地企业在对方行政区域内获得的省级奖励和表彰。实现数据联网，开放建筑业管理政务信息资源共享体系。成渝双方互配建筑业管理政务系统查询权限，为两地住建部门开展事中事后监管工作提供支撑。强化审批联动，双方互相配合审批过程中的业绩核查、人员资格检查等事宜。创新成果联享，加强经验交流，共同创新改革举措，建立“放管服”改革最新政策措施、亮点做法互通机制。
[bookmark: _Toc91149528]（十）积极拓展外部市场，拓展行业发展新空间
[bookmark: _Toc91149529]1．提高建筑企业对外承包能力
利用中新互联互通合作平台，积极发挥我市作为“一带一路”和长江经济带联结点的作用和功能，主动参与国家“一带一路”建设，加快拓展东南亚、中东、非洲等潜力较大的国际市场。鼓励有条件的企业与国际国内大承包商建立长期合作关系，鼓励大企业带动中小企业合作“出海”，扩大市场份额。鼓励企业在境外设立分支机构，独立承揽工程项目，并提高属地化经营水平，实现与项目所在地区和国家互利共赢。
[bookmark: _Toc91149530]2．加强建筑企业对外开拓扶持
加强与其他省市区战略合作和交流，建立健全沟通协调和信息共享机制。加强对我市在外地经营建筑企业的服务，探索在输出较多、市场潜力较大的省市设立驻外办事处，加强与外地建设主管部门的沟通协调，维护企业在外合法权益，为企业拓展市外市场提供服务和帮助。
[bookmark: _Toc2792][bookmark: _Toc2001][bookmark: _Toc2908][bookmark: _Toc91149531][bookmark: _Toc65746622][bookmark: _Toc66457160]五、保障措施
[bookmark: _Toc65746623][bookmark: _Toc66457161][bookmark: _Toc17863][bookmark: _Toc23882][bookmark: _Toc19614][bookmark: _Toc91149532]（一）强化组织领导
各区县、有关部门高度重视建筑业高质量发展工作，压实属地责任，组建专班，明确工作任务，及时研究建筑业发展形势，强化建筑业运行调度，探索开展建筑业年度发展研究评估。
[bookmark: _Toc27728][bookmark: _Toc2142][bookmark: _Toc18636][bookmark: _Toc65746624][bookmark: _Toc66457162][bookmark: _Toc91149533]（二）强化制度保障
各区县、有关部门按照本规划，结合自身实际，出台推动建筑业高质量发展相关配套政策措施，督促属地住房城乡建设、科学技术、经济信息、人社等部门结合职能职责，协同推动政策落地、措施落实。
[bookmark: _Toc65746625][bookmark: _Toc7173][bookmark: _Toc28063][bookmark: _Toc3142][bookmark: _Toc66457163][bookmark: _Toc91149534]（三）强化科技创新
各区县、有关部门加大对智能建造关键技术研究、基础软硬件开发、智能系统和设备研制、项目应用示范等支持力度，制定推进建设领域科技成果转化的政策措施，推动科技创新成果的广泛应用。
[bookmark: _Toc66457164][bookmark: _Toc2173][bookmark: _Toc65746626][bookmark: _Toc26625][bookmark: _Toc31225][bookmark: _Toc91149535]（四）强化帮扶激励
各区县大力扶持企业资质升级，对晋升特级资质企业，获得国家级奖项以及产值、纳税达到一定数额的本地企业，鼓励由财政给予奖励。切实加强政策引导，鼓励本地企业“走出去”，将外地优质企业“引进来”。
[bookmark: _Toc7234][bookmark: _Toc7601][bookmark: _Toc65746627][bookmark: _Toc66457165][bookmark: _Toc28493][bookmark: _Toc91149536]（五）强化对外合作
持续加强国内外交流合作，依托“智博会”、“川渝住博会”等大型展会活动，建立国内外建造交流合作机制。开展“一带一路”沿线国家建筑市场调研，为我市企业拓展海外业务、参与国际合作等提供服务和支撑。
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