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摘　要:以京珠高速公路粤境北段为例, 分析了执行 F IDIC 条款的工程项目在我国计量支付中存在的问题, 论述了承包

商计量及支付的管理方法及措施,以保证工程的正常施工。
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1　工程概况

京珠高速公路粤境北段(以下简称京珠北) 北起湘粤交界的

小塘村,南至韶关市曲江县甘塘镇, 全长 109.937 km, 是世行贷款

建设项目,项目执行 FIDIC 合同条款。工程位于山岭重丘区, 因

山体陡峻 、地质复杂, 被世行官员誉为“最富有挑战性的高速公路

项目” 。全段共分为 10 个土建国际招标段, 土建标合同总造价

18 亿元,项目竣工结算总价为 25 亿元。合同工期 3 年,各承包商

均在合同工期内完成了施工任务,结算时间为完工后 2 年半。

2　FIDIC条款项目计量 、支付原则

FIDIC的最大特点是程序公开 、公平竞争 、机会均等,对任何

人都没有偏见, 至少出发点是这样。从理论上讲, F IDIC 对承包

商 、业主 、咨询工程师都是平等的, 谁也不能凌驾于谁之上。

F IDIC条款计量支付的宗旨是:“承包商做工要得到支付,而业主

付款要物有所值” 。显然, 这对承包商和业主都是合理的,保障了

买卖双方的基本权利。

3　京珠北计量 、支付情况

京珠北项目开工后, 工程师下发了计量支付办法及计量支付

表格, 在整个合同执行过程中, 工程师能按合同 55 、56、57、60 款

进行操作, 在半个月左右就能向业主出具支付证书, 业主也能够

根据合同 60 款按工程师开具的支付证书的金额在 28 d 之内进行

付款。但是从项目的计量支付运作来看, 仍有很多承包商施工过

程中所拿到的工程款远远低于实际工程进度, 在项目的初期, 情

况略好一些, 随着工程的进展, 问题日益严重, 当项目进行到中

期,业主支付的工程款金额滞后于实际进度平均为 1.7 亿元, 占

有效合同价款的 10 %左右,而到竣工时则达到了 3.5 亿元, 占合

同价款的 18 %左右,应该说这个数字相当惊人,显然极不正常。

2.4　加强施工过程管理,监督竣工资料编制
大修改建工程通常无正规的专业设计, 施工过程常常出现变

动,施工内容常常出现变更, 施工现场签证较多,这就要求工程管

理者或相关职能部门要加强施工过程的管理, 重点检查施工质

量 、工艺流程 、施工物料产地价格等, 严防偷工减料 、以次充好的

现象发生。同时监督竣工资料的编制, 要求竣工资料真实反映工

程内容, 工程量真实准确, 为工程结算的编制及审核提供有效的

依据。

2.5　加大审计力度,进行工程监督
工程审计是审计单位对工程进行全过程监督的重要环节, 既

可监督施工单位,又可监督建设单位, 在大修改建工程的管理和

合理控制工程造价中起着非常重要的作用。

2.6　发挥财务部门的监督作用,加大资金监管力度
资金管理是大修改建工程管理的核心,资金管理到位, 不仅

能够发挥它的最佳效益 ,而且还能保证学院建设工作规范 、有序 、

健康地进行。为了加强大修改建工程资金的管理, 发挥出最佳的

经济效益和社会效益,可以委派专职会计对大修改建工程进行独

立核算,加大会计监管力度。

3　结语
大修改建工程的管理和造价控制是一项系统的 、有机的管理

控制工程。建立健全内控制度 、实行公开招标是搞好大修改建工

程管理和造价控制的有效措施, 加强施工过程的管理 、各职能部

门相互配合是搞好大修改建工程管理和造价控制的有力保证, 加

大审计力度 、发挥财务部门的监督作用是控制工程造价的有效手

段,只有结合大修改建工程的特点, 按照建设程序和规范展开施

工,才能保证工程质量, 使大修改建工程资金能够发挥最佳的经

济效益和社会效益,促进学院的基本建设工作规范 、有序地进行。
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　　从以上的数字可以看出, 在我国, 即使项目执行了 FIDIC 条

款,很多承包商的利益依然没有得到充分保证, 使工程施工陷入

资金周转失灵的尴尬境地。

4　原因分析

4.1　工程的野外特性
京珠北在施工中产生了大量的变更, 达到了原合同造价的

50 %以上,这种巨大的变化一方面是设计之初的完善性和充分

性的欠缺,另一方面是在恶劣地质条件下无法预计或者不能充分

预计的。在京珠北,每个标段的承包商每年平均报送 300 个左右

的变更报告,工程师每年发出的变更指令约 3 000个左右 ,出现如

此大的变化对于业主和工程师都需要时间去应对, 也需要相关各

方花时间去完善手续。

4.2　我国目前的项目管理体制
在京珠北,业主成立专家组(包括设计院)参与了项目实施的

管理与控制 ,主要职能是变更的立项及费用的审查, 这种管理体

制是不符合 FIDIC 合同条款的。按国际惯例,项目业主单位将建

设项目施工阶段的绝大部分日常管理职责交给了咨询工程师。

目前,业主通过聘请专家组更多地介入施工管理这种模式还

比较普遍, 实际上弱化了咨询工程师的部分权利和责任, 造成这

种局面的主要原因是我国的工程咨询服务行业还没有与国际接

轨,设计咨询与工程监理一体化体制还没有形成, 所以很多项目

出现了第四方参与项目的管理, 其受雇于业主并代表业主, 行使

部分工程师的权利,削弱了合同的公正性。

4.3　承包商自身的原因
除上述原因外, 还有一部分是承包商自身的原因造成的, 或

许很多承包商不同意这一观点,往往认为作为承包商其宗旨就是

想拿到钱,维持施工的顺利进行, 保证工期目标实现, 最终获取最

大利益, 所以为了最终目的会不遗余力, 把不能按时取得工程款

的原因完全归咎于业主和工程师。

5　承包商计量与支付管理办法

5.1　计量支付程序
1)计算工程数量。对于高速公路项目, 承包商应按照交通部

质量验收评定办法把项目分解为若干个单元(分部工程及分项工

程) ,如此分割便于以后竣工资料的编制, 然后详细计算工程数

量。计算工程量不仅仅是一个数字运算过程,而且是对中标时合

同清单的细化和分解, 也是业务人员(包括计量工程师和技术工

程师)熟悉图纸 、规范以及合同条款的过程。因为在招标阶段受

时间和对现场了解深入程度的限制, 招标代理机构提供的工程量

清单只是为各投标人提供一个共同的基础, 是估算工程量, 这在

55.1 款进行了明确说明, 所以其相互之间有不同程度的矛盾, 存

在着偏差。

2)建立计量支付台账。台账应建成两种,一种是书面的手工

台账, 一种是电子台账。对于前者, 其主要的作用是便于相关业

务人员查询, 是对每期计量工程量的记录, 其录入的数据应反应

工程数量的最基础数据;对于后者, 除了包含前者的数据以外, 还

应该反应各分项工程实际完成的清单数量及价值, 是对前者的延

伸,能随着工程的改变而进行补充和完善, 具有统计功能和指导

计量的作用,通过它可以反应实际工程进度和计量支付之间的差

异。电子台账可以采用 Excel表格建立, 因其具有强大的数据计

算功能和编辑筛选功能,可以满足日常的数据查询需要。

3)竣工结账及最终结账。当整个工程已经实质上竣工, 并已

合格地通过合同规定的任何竣工检验时, 承包人应根据第 48 款

的要求, 向工程师发出通知并抄报业主, 同时附上一份在缺陷责

任期内以规定的速度完成任何未完工作的书面保证。 当工程师

签发了接收证书后 84 d内 ,承包商应根据合同条款第 60.5 条以

工程师批准的格式向工程师提交竣工结账单并得到相应支付。

工程缺陷责任期满后,承包商应根据 62.1 款的要求,催促工

程师下发缺陷责任证书,工程师开具了缺陷责任证书后 56 d 内 ,

承包商应根据 60.6 款以工程师批准的格式提交最后结账单草案

和清账书,并得到业主的最终支付。

5.2　计量 、支付的策略

5.2.1　工程变更
在合同执行过程中, 由于某些不可预见的因素或客观环境的

改变, 需要对工程或其任何部分进行修改或变更, 以使工程更加

合理, 这样就产生了变更, 事实上对于任何一个工程项目特别是

复杂的工程项目 ,由于受人类认知程度及设计深度的限制, 工程

变更都会不可避免地产生, 是工程师 、业主及承包商在工程实施

过程中永远都要面对的主题。在取得变更指令后, 承包商应作出

迅速反应,及时申报变更, 实际上很多变更在方案确定后, 变更的

价值就可以计算了, 而且可以向工程师申报变更报告了,这一点 ,

在京珠北很多承包商做得远远不够, 往往是等到施工完成后才进

行申报,显然延误了时间, 影响了计量支付。

5.2.2　新增项目单价确定
任何一个项目随着施工的展开, 产生了一些变更, 也相应地

出现了一些新增的支付项目, 需要确定单价。 F IDIC 条款第 52

条赋予了工程师估价的权利, 在京珠北, 工程师在执行此款时是

非常困难的,业主为了控制整个项目的造价, 将单价压低, 承包商

为了实现效益的最大化, 也不会放过这个创效的机会, 所以议价

的谈判非常艰苦, 很难达成一致。为了避免此种情况的发生, 承

包商应向工程师申请确定暂定单价, 以及时得到部分支付, 这是

合同条款所允许的, 同时还应与业主积极谈判,完成正常的计量

支付手续,以免拖延竣工结算。

6　结语

建设项目的计量支付是工程管理的重要环节,需要相关各方

遵守约定, 只有付出相当的诚意和努力, 才能保证工程的顺利实

施。
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