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摘 要：公路工程线长面广，其计量支付细目种类繁多，计算方法多种多样，如何对公路工程计量支付进行有 

效的管理和控制，一直都是令从事公路工程计量支付管理工作者很关心的事。工程计量支付与变更是贯穿 

于公路建设工程始终的一项重要工作，在控制建设投资中起着相当大的作用。现就实际工作时如何管理好 

计量支付及变更工作，有效控制成本进行浅述。 
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计量支付是工程建设的重要工作内容之一，是确保工程 
质量的有效控制手段，是控制项目投资支出的关键环节，是 
约束承包商履行合同义务的手段。公路工程计量是公路工 

程施工过程中监理工程师对承包人已完成工程量的确认或 

确定其价值。支付是指根据所确认的工程量按照合同单价 
通过计量支付报表计算出金额，出具证明提请业主，由业主 
付给承包人的款项。工程计量的方法正确与否将直接影响 

到工程质量的控制及工程投资，也直接关系到业主和承包人 
的经济利益。现从以下几方面谈谈工程计量支付的管理。 
(1)工程计量支付的原则 
必须按照合同中规定的工程项目和工程变更中的内容 

及合同文件规定的各项支付费用；计量项目必须是已完工程 
或正在施工工程的已完工部分，且质量符合技术规范要求； 
计量结果必须由监理工程师和承包人双方确认；计量方法的 
一 致性；支付的及时性；应支付款应大于合同规定的最低金 
额；除合同另有规定外，暂定金额、计日工由监理工程师报总 

监代表或总监批准后指令全部或部分地使用，或者根本不予 

动用。 

(2)计量的依据 
质量合格证书(工程认可证书、中间交工证书等)、工程 

量清单前言和技术规范、设计文件。 
公路工程计量通常采用监理工程师与承包人共同计量 

的方式，有利于节省时间和保证计量质量。 
监理工程师一般对工程量清单中的全部项目、合同文件 

中规定的项目及工程变更项目三个方面的工程项目进行计 
量：工程达到规定的计量要求时，监理工程师进行计量或审 

查承包人提供计量所需的资料并与其共同计量，计量方法一 
般采取对工程进行实地测量与实地勘察、按图纸计算及现场 
记录资料和监理工程师的签认三方面相结合。一般情况下， 
计量每月进行一次。．如承包人申请增加计量次数，提前向监 
理工程师填报计量申请单，并写明要求计量的原因、计量的 
工程部位和计量时间。 

公路工程计量是按照《技术规范》规定的方法对承包商 
符合要求的已完工程的实际数量所进行的测量、计算、核查 

和确认的过程。计量是监理工程师的基本职责和基本权力。 

支付是按合同规定对承包商的应付款项进行确认并办理付 
款手续的过程。支付必须以合同为依据，计量为基础，质量 
为前提。招投标工程的计量支付必须符合合同规定的条件， 
做到准确、真实、合法和及时。工程变更的费用管理体现在 

计量支付工作中，计量支付依合同及工程变更为依据。工程 
计量支付与变更直接关系建设项目的成本控制，业主方、监 
理方必须严格管理计量支付与变更工作，才能有效控制建设 
成本，提高建设项目的投资效益。依据现实情况，从以下几 
个方面管理计量支付与工程变更。 
1 认真研究合同文件 

在进行计量支付时，必须全面理解合同条款、招标文件 
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及范本、技术规范、设计图纸和工程量清单等合同文件的各 

组成部分，工程量清单中各细目单价所包含的内容一般在合 
同文件中都有明确规定。技术规范的每项对于工程计量支 

付都有严格的规定和要求，具体说明了哪些工作内容纳入何 

项工程细目中，哪些工作内容作为承包商附属工作不单独计 

量支付。目前，在工程建设中，存在计量人员对招标文件中 
有关规定研究不透，深人不够的现象，发生错计、重计、漏计 

等失误。只有在认真研究、领会掌握了合同文件的基础上， 
才能保证计量支付的准确合理。 
2 工程量是计量支付的主体 

(-r程量清单》中工程数量是在制定招标文件时，在招 
标用图纸和规范的基础上估算出来的，且目前工程量清单大 
多由设计院或工程咨询单位编制，很少有第二单位复核，与 
《施工图设计》工程量相比存在或多或少甚至计算归类错 
误。这就要求计量业主、监理、承包商认真审核《施工图设 

计》与《工程量清单》的工程数量差值，并根据批复后的合同 
清单工程数量，建立计量支付台帐，作为审核和控制计量支 
付的基础和依据。 

3 有效、齐全的计量资料是计量支付的基础 
计量资料是计量支付的依据。在计量支付过程中，计量 

监理工程师根据承包单位提交 的计量资料(形象进度、验收 

报告、单价分析、工程变更、签证必须齐全、有效)及工程质量 
是否达到计量要求来确定计量支付，从根本上杜绝不合理计 

量的可能性。计量监理工程师要求驻地现场监理工程师对 

现场发生的所有工程施工情况、进度情况及工程量要做好现 

场记录，并建立相应的监理旁站记录与监理日志，与计量监 
理工程师相互配合，做到上下一心，内外一体，为控制投资打 
好坚实的基础。在施工过程中，为了更好地控制变更和现场 

签证，除认真审核工程图纸并建立计量支付台帐，对每一期 
计量支付数据进行存档备份，随时掌握了解工程造价支付情 
况，与现场施工进度是否相符，这对计量支付是否合理、准确 
起着不可估量的作用。 
4 变更台账建立及更新 

计量包括合同内计量和合同外计量。合同内计量指合 

同清单工程数量的计量，合同外计量指变更工程的计量。所 

以除工程计量支付合同台帐外，必须建立变更工程台帐。工 
程变更在工程建设中属动态化管理，需及时更新。以便控制 

在台帐工程数量范围内计量支付。在建立变更台帐时经批 
准下发变更令的项目方可列入台帐，同时输入批准文号、批 

准日期等内容，方便查验。 
5 严格管理中期计量支付工作 

(1)依靠多方现场计量把关。计量是按照《技术规范》 
所规定的方法对承包商符合要求的已完成实际数量所进行 
的测量、计算、核查和确认的过程。依据实际完成工程量来 
进行计量支付，可以减少工程量的估计差给业主、承包商带 
来的风险，从而增强造价结算结果的公平性。而实际完成工 
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程量的确定是依据现场监理所签证的工程量，这就要求监理 

工程师发挥公平、公正的作用。部分建设项目采取业主代表 
处、高级驻地监理、驻地监理、承包商四方现场核实工程量的 

计量办法，可以互相监督，减少暗箱操作，增加工作透明度， 

使计量数据准确真实。 
(2)认真审核中期计量支付，中期计量支付工作主要是 

中期工程费用的审核和计量支付。业主按实际完成工程量 
和合同单价在扣除保留金、预付款等应扣费用后支付给承包 
商的费用。目前，公路工程建设项目的大部分工程款是通过 

中期计量支付的，所以中期计量支付是该项工作的核心。在 

审核中要做好以下几方面的工作。 
①中期计量支付的核心是实际完成数量，计量和支付的 

工程数量必须控制在已批复的清单工程数量台帐范围内。 

任何超出批复清单工程数量的部分，都必须有完备的变更设 
计申请及变更令或批准手续，并控制在变更 (更新)台帐工 

程数量范围内。 
②任何不合格或有缺陷的工程在进行修复并达到质量 

要求之前都不能计量和支付，且其修复费用不予计量支付， 

这是保证工程质量的有效手段。 

③严格按合同规定的程序，按月计量，逐级审核计量支 
付报表。重视过程控制，而不是依靠事后发现超计量再扣 

回。不能因任何原因省略或跳越任何一道程序。 

④及时扣回应扣款项，拒绝计量和支付任何不符合合同 
规定的款项。 

⑤严格审核细目是否有重复计量现象。如涵洞以延米 
综合单价计量，则其挖基、回填、基础垫层、出入口铺砌均不 
能再单独计量。 
6 变更计量注意的几个问题 

(1)工程变更进入计量，必须严格要求承包人按照变更 
程序和变更管理办法办理，申报计量的变更工程必须是经监 

理工程师、设计代表、业主三方审批的已施工完毕且质量达 
到优良或合格，内业资料齐全，实际完成的变更工程量与所 

申报变更的工程量在量上是一致的。监理工程师根据三方 
审批的变更建立变更台帐，对已完工计量的变更数量随时登 

记和标识，以免出现重计、漏计现象。 
(2)对于变更中出现的增加或减少金额，以工程量清单 

中的单价或总额价为依据。如果工程量清单中未包含适用 

于变更工程的单价，则采用工程量清单中相近的单价作为作 

价的依据或按照定额标准重新分析新单价，上报业主审批， 
经批准后按新增工程给予承包人计量支付。如果工程变更 

的发生，是由于承包人的合同责任与风险所导致，则为执行 
工程变更所发生的费用与工期延误的责任由承包人承担。 

(3)正确认识和理解工程设计变更、现场签证的含义及 
内容。在《建设工程施工合同(示范文本)》及《公路工程标 

准施工招标文件(2009年版)》合同条款中，对于设计变更都 
有专业的解释，工程变更分为设计变更与工程签证，并把设 

计方、建设方、监理方、承包方提出的设计变更的内容进行了 
分类列举。在施工过程中，监理单位根据相关文件及规则， 

及时了解变更、签证的含义及内容，为计量审核过程提供依 
据。同时设计变更程序执行《公路工程设计变更管理办法》 
的相关规定。 

(4)了解工程变更及签证的签发原则，确定其变更、签 
证的有效性。工程变更无论由哪方提出，均 由建设单位、设 

计单位、监理单位、施工单位协商，经确认后由设计单位发出 
相应的图纸及说明，并办理签发手续，下发到各部门执行。 

要严格签证管理，加强不平衡报价情况下的工程变更的控 

制。严格签证程序，做到及时、合理、真实。 
(5)针对工程实际情况制定明确的、有效实施的工程变 

更管理办法。办法一般包含总则、工程变更的分类和管理权 
限、工程变更的条件及原则、工程变更单价及工程量确定原 

则、工程变更的程序、工程变更协调和检查、工程变更工作的 
奖惩、附件等。 

计量支付是公路工程建设项目管理工作中的一个重要 
环节 ，也是对工程项目建设进行控制的一种有力的手段。公 

路工程计量支付涉及的面广、所出现的问题较为复杂，需要 
全面阅读和熟悉合同文件才能作出准确判断。在项目施工 

阶段，根据合同文件通过经常、不间断地监测施工过程中各 

种费用的实际支付，并与各分部分项工程的预算进行比较， 
检查其是否有差异，以便及时采取措施达到控制施工过程中 
可能出现新增加费用的目的。同时正确地处理变更、索赔事 

宜，以确保工程造价的控制。实行费用过程控制，动态管理， 

不仅可以有效降低建设成本，提高投资效率，而且确保工程 
质量，提高社会效益和经济效益。 
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(6)执行气缸开起关闭是否到位。 
(7)称重计量仪表工作是否正常，显示值和实际值是否 

一 致，有无零点漂移。 

(8)PLC等控制系统工作是否正常，输入输出接点有无 
异常等。 

大型间歇式沥青拌合站对称重计量程序进行了优化，以 
提高计量精度。主要是采用大小双门控制、计量后期脉冲开 
关门控制、计量后期减小计量仓门开度等方式。主要是为了 
减少称重计量流量，以降低落差的调整量，提高计量精度。 
3．4 温度控制 

《公路沥青路面施工技术规范》中规定，对于间歇式沥 
青拌合站，沥青加热温度控制在 150—170℃，骨料温度比沥 

青温度高1O一2O℃，混合料的出厂温度为140—165℃。如 
果温度不够将出现花料，温度过高沥青就会烧焦。沥青混和 
料的出厂温度直接影响摊铺和碾压质量。运输到工地使用 
时，温度控制在135—150℃之间，最初碾压温度不能低于 
135 oc，最后碾压温度不低于110℃，开放交通不高于6o℃。 
在生产过程中要随时检测混合料的温度，并通知操作人员， 

以便根据实际情况进行调整。做好温度控制主要从以下几 
方面人手。 ． 

(1)把好油料的质量关，选择无杂质、燃值高、容易点火 
燃烧的油料。 

(2)控制好冷料的初级配，稳定骨料输送流量。 
(3)控制好原材料的含水量。原材料最好进棚储存或 

覆盖。以防止由于原材料含水量的变化引起骨料温度的波 
动。 

(4)保证燃烧器的正常工作状况。燃烧器要雾化正常， 
温度检测准确，风油比调节灵敏可靠，火焰形状好。 
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(5)保证通风除尘系统工作正常。为燃烧器的正常工 
作提供条件。 

(6)干燥筒内的抛掷叶片、升料叶片损坏后要及时更 

换。以保证骨料快速有序的移动和提升，形成沿干燥筒截面 
均匀分布的料帘，使骨料得到均匀加热。 

3．5 混合料的拌合 
混合料在均匀拌和后，要求所有的矿物颗粒全部被沥青 

裹附，没有不均匀包裹现象，无花白料，无结块或离析现象。 
通常沥青混和料的拌合时间为干拌 5～10 s，湿拌不少于 

45 s。SMA混合料的拌和时间应适当延长。不能为了提高生 

产率而随意减少拌和时间。搅拌缸内的搅拌叶片和衬板磨 
损后要及时更换，以保证混合料在拌缸内有序流动、均匀搅 

拌，提高混合料拌和质量。 
3．6 成品料的质量控制 

质检人员对每一批次的成品料都要进行检查和测量，花 

料、离析、温度不够或超温的混合料要废弃。发现问题及时 
反馈给操作人员，以便作针对性的调整处理。 
4 结束语 

沥青拌合站的生产质量控制是一项系统工作，需要设 
备、技术、试验、材料等部门和人员相互协作。并且，对沥青 
混合料的质量控制应从源头抓起，每道工艺每个环节都必须 
控制到位，实行生产过程的全面质量控制，方可稳定沥青混 
合料成品质量，为摊铺施工提供成品质量保障。同时随着质 
量提高，废品减少，也能有效降低工程成本。 
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