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1 概述

以往公路建设行业的计量支付办法是采用文本文件

的计量模式，承包人要带着计量文件逐级签字，由于公

路工程路线长，常常因为这样或那样的原因跑几趟才签

上一个字。一个计量流程下来，承包人可能需要一个多

月才能拿到工程款。这种传统的计量支付方式不仅耗时

较长，承包人需要投入的精力大，造成人力物力财力多

重浪费，还容易滋生工程建设领域的腐败，并且由于资

金拨付慢，还会影响到工程进度。
为此社会上开始出现各种计量软件，功能也大同小

异，它们基本上是先走网上填报审批程序，解决快速支

付问题，然后打印附件再补走人工签署程序。但用这种

计量软件在网上签署时，看不到附件，有些盲目，文本

签署时，因资金已支付，容易粗心大意。
针对这些弊端，河北省大广高速公路衡大段项目创

造性地使用了电子签名计量支付系统，很好地实现了电

子签名与公路计量支付功能的结合。
大广高速公路衡大段全长 220.425km，设计概算

113.87 亿元，途经衡水、邢台、邯郸三市、十二个县

（市）、区，它是交通运输部第三批典型示范工程，也是

河北省最长的在建高速公路项目。合同单位近 200 个，

参建人员达到了数万人。地域跨度广，参建人员多，投

资规模大。大广高速公路衡大段筹建处作为本项目的业

主，创新管理理念，引入了基于互联网的动态管理平

台，并将电子签名技术应用于工程计量中，发挥了极好

的效果。

2 电子签名的法律依据

自上世纪 90 年代国际上便开始采用电子签名技术，

《中华人民共和国电子签名法》也于 2004 年在第十届全

国人民代表大会常务委员会第十一次会议通过，其中规

定可靠的电子签名与手写签名或者盖章具有同等的法律

效力。如今市场上各种电子签名软件技术很成熟，很多

银行和商业活动均已成功的采用电子签名技术，至今未

发生一例电子签名被盗用或篡改的事件。大广高速衡大

段将电子签名技术进行二次开发，并应用于工程建设的

计量管理中，这是工程建设管理的重大创新，可以大幅

度提高效率，杜绝作假和代签现象。

3 电子签名的优点

电子签名在工程计量的实际应用过程中，在拓取参

建单位印章和相关人员手写签字的同时，业主、动态管

理服务单位会同相关单位和人员签订法律文件，核对身

份信息，对电子拓印的使用和保管进行约定，明确电子

狗的保管使用规定和各方的法律责任，颁发电子签名认

证证书。这就使电子文档具有法律效力,不仅减少了计

量支付过程中许多繁琐的环节，还使得支付过程更加透

明、高效，每个环节、每笔账目都明明白白。“所有参

建单位均在同一系统开展工作，消除了时空差异，计量

管理更加直接、主动、实时和全面。”
这种电子签名计量支付系统之所以广受好评，主要

具有 6 大优点：

（1） 操作界面简单，不需要安装用户端，签署逐步

提醒；

（2） 一次性网上填报审批程序，避免了先网上签署

后文本补签形成的漏洞；

（3） 自动记录各级审核耗时，有效起到监督作用；

（4） 解决了目前电子文件无法取代文本文件的矛

盾，杜绝做假和代签现象，数据库中保留审核修改记
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摘 要：本文以大广高速公路衡大段项目为例，详细介绍电子签名在本项目计量支付中的优点、签署流程等。
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录；

（5） 全过程动态控制，生成各种图表和台账，随时

根据各单位需求开发功能，且随着工程进展不断调整功

能；

（6） 降低各单位的管理成本，提高效率。

4 电子签名的签署流程

电子签名计量支付系统只有计量人员有权限登录，

计量主要分为计量信息的填报、计量的签署两个流程，

具体模式如下：

（1） 承包人各类检测、验收文件、相关附表在完成

签证手续后扫描上传平台，然后才能在动态管理平台上

填报计量支付表。承包单位计量的人员添加计量期号、
填报计量数据、上传计量附件，正常的计量表格包括中

间计量表 （包括清单计量、暂定计量和计日工计量三部

分）、材料预付款、扣回材料预付款、支付证书，前面

的表格填写完成后，最后提交支付证书，支付证书提交

完成，计量填报即结束，下一步进入签署流程。
（2） 监理、业主相关人员在动态管理平台上对计量

支付表进行审批，并进行电子签名。签署由系统引导，

采用黄色星号提示需签署的表格，系统自动记录签署耗

时。另外系统可设定短信提醒功能，前一人员签署完

成，系统可自动向下一审批签署人发送手机短信。各级

签署过程中，如发现计量存在问题，都可进行还原，还

原后即回到施工单位填报的状态，但施工单位填报的数

据仍保存，可进行修改、填报，流程重新开始。
（3） 业主财务部门打印完成审批的计量支付证书，

同时出具付款申请单，报领导审批后支付。
（4） 承包人在业主完成审批后，在工作平台上打印

计量支付表，与原先完成的文本附件一起装订，按规定

的份数分送各单位存档。
（5） 监理在动态管理工作平台上核对电子文件与文

本文件的符合性。计量资料完全符合的标段才可以进行

下期计量。因每个月对计量期次无限定，而且签署进程

较快，如施工进度较快，施工单位一个月可完成两期计

量，可有效保障工程进度款的快速拨付，为加快施工进

度提供了资金保证。

5 结语

计量系统的成功使用和在线电子签名技术的应用，

大大缩短了计量支付周期，传统计量模式一个月最多计

量一次，但本项目一个月至少可计量 3 次。它不仅减少

了传统计量的中间环节，为参建单位缩短了资金周转的

间隔，保证了建设资金的良性循环使用，而且预防了腐

败，创造了巨大的经济效益和社会效益。
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