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摘 要: 就工程变更的分类提出工程变更的审批原则, 论述了工程变更的内容及申报审批

的程序。
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工程变更也就是合同变更 , 是指对合同中的工作内容作出

修改 , 或者追加或取消某一项工作。 土木工程项目实施过程中 ,

工程变更是合同变更的表现形式。

由于土木工程地质水文条件的复杂性 , 发生合同变更是较

常见的 , 几乎每一个土木工程项目都会发生工程变更。 土木工

程合同文件中技术规范或设计图纸及 施 工 方 法 等 发 生 改 变 , 总

是发生在工程施工过程中 , 有时是事先不可预见 , 无法事先约

定 , 需要监理工程师依据工程现场情况而决定 , 若 处 理 不 当 , 即

使是正常的工程变更也会影响工程进展 , 必须予以高度重视。

1 工程变更的分类

按提出工程变更的各方当事人来分类 : 承包商提出的工程

变更 , 业主方提出变更 , 监理工程师提出工程 变 更 , 工 程 相 邻 地

段的第三方提出变更 , 设计方提出变更。

中华任命共和国交通部令 2005 年第 5 号把变更分为 3 类:

( 1) 第一类变更( 重大变更) 如 : 连续长度 10 km 以上的路线

方案调整、特大桥的数量或结构型式发生变化、超过初步设计批

准概算的等。

( 2) 第二类变更( 较大变更) 如: 连续长度 2 km 以上的路线方

案调整的、路面结构类型、宽度和厚度发生变 化 的 、超 过 施 工 图

设计批准预算的等。

( 3) 第三类变更( 一般变更) 指 除 重 大 设 计 变 更 和 较 大 设 计

变更以外的其他设计变更。

2 工程变更的审批原则

①变更设计必须遵守设计 任 务 书 和 初 步 设 计 审 批 的 原 则 ,

符合有关技术标准设计规范 , 符合节约能源、少 占 耕 地 、提 高 工

程质量、方便施工、利于营业、节约工程投资、加快工程进度的原

则。②变更设计必须在合同条款的约束下进行 , 任何变更不能使

合同失效。变更后的单价仍执行合同中已有的单价 , 如合同中无

此单价或因变更带来的影响和变化 , 应按合同条款进行估价。经

承包商提出单价分析数据 , 监理工程师审定 , 业 主 认 可 后 , 按 认

可的单价执行。③无总监理工程师或其代表签发的设计变更令 ,

承包商不得做任何工程设计和变更 , 否则驻地监理工程师可不

予计量和支付。

3 申报审批程序

①业主指令的变更 : 由总监理工程师直接下达变更令 , 交由

驻地监理监督执行 , 并将变更资料交工程师、合同部存档。如涉

及设计变更要由设计代表作变更设计图纸。②监理工程师根据

有关规定对工程进行的变更 : 监理工程师决定根据有关规定对工

程进行变更时 , 向承包人发出意向通知书 , 内容主要包括 : 变更的

工程项目、部位或合同某文件内容 ; 变更的原因、依据及有关的文

件、图纸、资料 ; 要求承包人据此安排变更工程的施工或合同文件

修订的事宜 ; 要求承包人向监理工程师提交此项变更给其费用带

来影响的估价报告。③承包商提出的变更 : 承包商应按程序提出

变更申请 , 经监理工程师批准后执行。具体的申报审批程序如下:

( 1) 承包商申请。先由承包商提出申请及内容报告 , 包括变

更的理由、变更的方案和数量以及单价和费用、报驻地办审批。

( 2) 驻地监理审核。驻地监理接到承包商变更申请后及时进

行调查、分析 , 收集相关资料 , 审核其变更内容、技术方案及变更

的工程数量、签批意见后上报监理代表处工程部。

( 3) 工程部的审查和核实。工程部接到驻地监理签批的工程

变更申报资料后 , 应认真按图纸、规范等审查其提出的工程变更

的技术方案是否合理 , 并组织有关人员复核变更的工程量。对于

工程变更的技术方案的审查是一项十分重要的工作 , 工程变更的

技术方案一定要合理 , 变更的工程内容才能成立。所以 , 技术方

案一定要尽可能地提出两种以上 , 以便进行对比 , 要结合经济技

术分析选择最优的方案作为最终的工程变更方案执行。对于变

更工程量的核定一般程序是承包商先提供工程变更数量的计算

资料 , 包括图纸及计算公式。驻地监理对承包商提供的变更工程

数量先进行核实签认 , 工程部再对工程变更数量进行核实签认后

转合同部核定单价和费用。

( 4) 合同部审核单价和费用。合同部根据驻地监理和工程部

的审核意见 , 对承包商提出的申报单价进行审核 , 通过单价分析

确定建议的单价和费用。签批意见后上报总监理工程师。

( 5) 总监理审核。总监理审核后 , 报业主审批。

( 6) 业主的审批。主审批 , 然后下发工程变更批文 , 包括对工

程数量的确认和对工程单价的审批。

( 7) 签发“工程变更令”。在变更资料齐全 , 变更费用确定之

后 , 征得业主审批同意 , 监理工程师应根据合同规定 , 签发“工程

变更令”, 然后监督执行。

4 变更单价的确定

由于工程变更不包括在原合同造价内 , 这就牵涉到要增加或

减少工程费用的问题。需要确定新的单价的项目主要有以下两

类 : 一是工程量清单里的项目中数量增减超过合同规定范围的变

更项目 ; 二是工程量清单以外的变更项目。
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造价工程师在监理工作中的作用
郝文秀
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摘 要: 文章对如何在监理工作中发挥造价工程师的作用, 笔者从设计、招投标、施工、竣工

结算 4 个阶段的投资进行了重点控制。
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造价工程师在监理工作中是建设项目造价工作的重要组织

者和负责人 , 具有工程计量审核权、支付工程进度款审核权和工

程造价审批权 , 对维护国家和社会公共利益、维护业主和承包商

利益、维护监理单位自身权益有着不可替代的作用。

造价工程师在工程项目立项决策到竣工投产全过程监理工作

中, 负责编制或审核投资估算、设计概算、施工图预算, 以及工程项

目的设计、招投标、施工、结算等各阶段的投资控制工作。造价工程

师作为投资控制组负责人 , 对总监负责 , 做好投资工作的事前、事

中、事后控制。防止决算超预算、预算超概算、概算超估算。

1 设计阶段的事前控制

项目作出投资决策后 , 控制项目投资的关键就在于设计。为

实现各设计阶段的投资控制目标 , 造价工程师可采取下列监理

措施:

( 1) 设计合同应明确突破限额设计的责任。造价工程师在各

设计阶段进行投资控制时 , 要将投资限额按投资控制目标分解

到各专业设计人员 , 使设计人员清醒地认识到设计应该从经济

角度出发 , 进行多方案设计优选 , 及时采取纠 偏 措 施 , 既 满 足 工

程质量和功能使用要求 , 又不超投资限额。造价工程师应协助业

主在签订设计合同时 , 明确突破限额设计的责任。

( 2) 运用价值工程原理。价值工程( 价值系数 V= 功能系数 F/
成本系数 C) 原理通过对功能和成本的分析 , 将技术问题和经济

问题结合起来进行研究 , 造价工程师应能熟练运用价值工程原

理 , 认真审图 , 研究图纸中的开间、进深、层高、结构、材料、设 备

等等是否合理。结合建设单位意见 , 做多种方案的功能和成本研

究 , 选择价值系数最大的方案为最优方案 , 达到实现各设计阶段

的投资控制目标。

( 3) 利用监理信息系统。监理信息系统能积累已完工程的造

价数据 , 掌握国内外经济变化的实时数据 , 保证建筑材料、设备、

运输等有关工程造价数据的准确性、时效性。造价工程师应及时

将有关的工程造价数据提供给设计人员 , 挖掘降低造价潜力 , 为

限额设计创造条件。

2 招投标阶段的投资控制

造价工程师在招投标阶段的投资控制中 , 应根据现行规范、

定额和取费标准、施工图纸、现场因素、工期等认真审核标底。审

核工程量、审核单价、审核经费及价差 , 审核各种包干费用和主要

材料指标 , 审核标底造价是否合理。其目的在于合理的工程造价

是工程质量的保证。

在评标阶段 , 为防止串通抬标 , 必须对投资进行有效控制。造

价工程师可建议业主采用核准浮动率与有效报价浮动率的算术

平均值得到中标浮动率。中标浮动率有 3 条重要作用 :

( 1) 中标浮动率能公平确定中标者 , 中标浮动率作为一条准

线: ①以有效报价最接近者优先 ; ②以低于者优先 ; ③两种及两个

以上有效报价相同时 , 中签者优先。

( 2) 中标单位的投标报价高于中标浮动率时 , 以中标浮动率

为准; 低于时 , 则取自己的投标报价。

( 3) 中标浮动率在竣工程结算时 , 造价主管部门审定的工程

造价乘以中标浮动率作为业主实际付款的工程造价。

采用上述评标中标方法 , 能贯彻“公开、公正、公平”原则 , 使

工程造价控制在“合理价”范围内。

3 施工阶段的事中控制

施工阶段的事中控制 , 就是把计划投资额作为投资控制的目

标值 , 采取有效措施加以控制 , 确保投资控制目标的实现。

4.1 造价工程师应对施工组织设计认真审核

Talking Procedures and Operation about Project Change
Huang Yunlong, Peng Lei

Abstract: This paper raised project change approval in principle about project change categories, discusses project change content and declara-
tion of approval.
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对于第一类情况 , FIDIC 合同条件中单价调整一般合同规定

为该单项工程涉及的累计款额超过合同价格的 2%, 同 时 , 该 单

项工程实施的实际工程量超过或少于原工程量清单中工程量的

25%以上时 , 则可以对相应部分调整单价和费用。第二类情况 , 可

以由业主采用暂订单价的形式来进行操作。
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