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摘　要：对当前计量支付中存在的问题进行了分析�以计量支付流程为核心�利用信息技术集成业主、监理和承包商三
方�提出基于工程量清单的计量支付集成化管理模型�从而提高工程项目计量支付效率和工程管理效率。
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1　计量支付概述
当前工程项目实施中的计量支付流程是承包商向监理方上

报已经施工完毕的分项工程的计量支付报表�监理方审核所上报
的工程质量是否合格并核实其工程量�对于不合格的工程量不予
以计量和支付�签字确认后再报到业主相关部门进行审批�形成
工程计量支付证明书�最后到财务领款。工程项目实施过程中�
业主作为工程项目管理的总体负责人和宏观调控者�对工程项目
管理的三大目标质量、造价、进度进行控制和管理�而计量支付的
管理作为工程项目合同管理中一个重要环节和手段�是实现三大
目标的经济手段�所以对工程项目实施过程中的计量支付进行研
究是非常重要和迫切的。而随着工程量清单计价模式的实施和
成熟及信息技术的发展�基于信息技术的工程项目集成化管理理
论得到了发展�推动了工程项目的计量与支付。但同时也看到当

前计量支付过程中出现了很多的问题。
2　当前工程项目中计量支付存在的问题

1）信息不规范。计量支付工作需要很多报表�承包商要上报
计量报表、支付报表、变更报表等�这些报表事先没有进行统一的
规划和设计�没有形成标准格式�需要的信息不能完全表现出来�
造成信息不全面、不规范�项目参与各方想要的汇总信息难以利
用计算机系统进行自动化管理和统计�不能准确地掌握工程项目
的造价信息。

2）流程不规范。有些工程项目的计量支付流程不明确�没有
形成制度化和标准化的计量支付流程；有些工程不按照规定的业
务流程进行计量支付的情况�如某些工程的承包商直接跳过监理
和业主进行相关的审批和支付�使得监理成为虚设。流程的不规
范造成计量支付信息不畅通、不及时和不准确�计量支付周期长�

能按定额规定进行结算�从而造成造价费用的大大增加。因此现
场签证的准确性和及时性就显得十分必要。
2．3　加强设计变更的审查

设计变更是实施阶段影响工程造价的又一个重要因素。设
计变更应尽量提前�变更发生得越早则损失越小。若在设计阶段
变更�则只需修改图纸�其他费用尚未发生�损失有限；若在采购
阶段变更�不仅需要修改图纸�而且设备、材料还需重新采购；若
在施工阶段变更�除上述费用外�已施工的工程还需拆除�势必造
成重大变更损失。所以要严格控制设计变更�尽可能把变更控制
在设计阶段的初期�特别是对工程造价影响较大的设计变更�要
先算账后变更。一般情况下�即使变更可能在技术上是合理的�也
应全面考虑�将变更后所产生的效益与现场变更增加的费用和可
能引起的索赔等所产生的损失�加以比较�权衡轻重后再做决定。
2．4　把好结算审查关

目前洛阳市工程项目结算大多仍采用定额计价�因此在结算
时应重点做好工程量和定额套用的审查。结算的工程量应以招
标文件和承包合同中的工程量为依据�考虑变更工程量�特别是
要考虑对施工签证单的符合性和合理性进行详细的审查。审查

时要熟悉图纸、掌握工程量计算规则�并对整个工程的设计和施
工有系统的认识。定额的套用也是一个非常重要的工作�因为在
结算审查时经常会出现定额错套、高套、定额换算错误等情况�而
这些都会对造价造成重大的影响。因此�把好工程结算关�对合
理定价�减少不必要的投资具有深远的意义。
3　结语

城市市政工程造价控制是一项系统工程�需要进行全过程、
全方位的管理和控制。只有加强对每个环节的造价控制和审查�
通过控制来发现项目投资管理上存在的问题和薄弱环节�促使投
资管理的不断完善�提高投资效果。
参考文献：
［1］张凌云．工程造价控制 ［ M ］．北京：中国建筑工业出版社�
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Discussion on municipal project’s cost control
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Abstract： It deeply probes into municipal project’s cost control from two aspects including early constructing stage and designing stage�brings
forward key controlling measures of project cost in designing stage�so as to improve the using benefits of funds．
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导致业主不能及时准确地了解工程投资状况�容易造成工程投资
失控的局面。

3）计量支付信息传递的手段落后。目前大多的计量支付报
表都是通过人工进行报送�需要的人员多�传送速度慢�报表要经
过多人的传送才能到达财务部门进行支付�花费的人力和物力
多�计量支付的周期长�计量支付的状态信息不透明。
3　基于工程量清单的计量支付集成化管理模型的构建
3．1　工程量清单计价模式

工程量清单是表现拟建工程的分部分项工程项目、措施项
目、其他项目名称和相应数量的明细清单�是按照招标要求和施
工设计图纸要求规定将拟建招标工程的全部项目和内容�依据统
一的工程量计算规则、统一的工程量清单项目编制规则要求�计
算拟建招标工程的分部分项工程数量的表格�包括分部分项工程
量清单、措施项目清单、其他项目清单。工程量清单是招标文件
的组成部分�它是编制标底和投标报价的依据�中标单位投标书
中的工程量清单成为合同的一部分�是工程计量支付的主要依
据�是调整工程量（变更）和办理工程结算的基础�为工程项目管
理的信息化奠定了良好的基础。
3．2　工程项目集成化管理

集成（Integration）是指一个整体的各部分之间能彼此有机地
和协调地工作�以发挥整体效益�达到整体优化之目的�而建设项
目实施过程是一个典型的综合集成过程。工程项目集成化管理
就是依据项目和项目管理的特点�应用系统工程原理�综合考虑
项目从发起到拆除整个生命周期中各阶段的要求和衔接关系、项
目管理中的各要素相互关系以及项目执行过程中各参与方之间

的动态影响关系�达到项目各参与方的协调和整体优化而采用的
一种基于信息技术的高效率的项目管理模式。而以计量支付为
核心对工程项目进行集成化管理是工程项目集成化管理的一部

分�是以投资控制为核心的集成化管理。
3．3　基于工程量清单计量支付的集成化管理模型（见图1）

1）计量支付的主导者是业主�他是工程项目管理的主导者。
在计量支付中�业主作为投资者�在整个计量支付中处于主导地
位来控制投资�制定计量支付的标准化报表、信息和流程�承包商
和监理是按照固定的流程进行计量支付的申报和审核�业主最后
根据工程造价控制目标进行审批�最终实现实时地控制工程投资。

2）计量支付的依据是工程量清单�在图1左侧的同心圆中心�

是指周围的业务要围绕这个标准进行。即是指建立标准的工程
量清单库�这个标准的清单库包含了两个方面：a．《工程量清单计
价规范》附录中的各个分项实物名称、性质、特征、单位；b．合同中
工程量清单的数量、综合单价和合价�两个方面结合起来形成一
个标准的申报清单库�申报过程中�直接从中调用已经完成的工
程量�直接形成申报清单。清单库中清单项目成为计量支付的标
准�可以进行汇总和统计�方便业主进行投资控制和预测。

3）计量支付的目标是工程造价控制目标�在图1的最右侧椭
圆中的工程造价目标是整个计量支付要达到的目标�所有的工作
都为了这个目标在进行。即是指业主规划拟建工程的投资预算
总额�以及每一阶段工程项目的投资计划；也就是业主计划花多少
费用来建设该工程项目�每一阶段的投资控制目标是多少�控制支
付款不超过合同中规定的数额�为业主合理分配资源提供依据。

4）计量支付主要业务内容是工程计量、工程款支付、变更计
量和变更款支付四项�在图1中同心圆的第二层�要围绕标准的
工程量清单库进行�控制了这些内容也就控制了工程项目的基本
费用。

5）计量支付的核心流程是承包商申报→监理审核→业主审
批（如图1中最外侧的箭线）�将该流程通过计量支付系统固化和
制度化�将三方的计量支付工作集成化管理�使计量支付更加规
范化和透明化。

6）计量支付集成化管理的基础及支撑工具就是计量支付系
统（如图1中同心圆的最外层）。计量支付系统是通过应用信息
技术和网络技术�根据工程实际管理组织模式和工作流程�建立
基于工程量清单的计量支付管理信息系统�实现三方或者多方协
同工作�对工程项目计量支付进行信息化的支持�更好地为业主
实时控制投资提供工具。
4　结语

1）工程管理中的计量支付对项目的投资控制有重要的意义�
基于工程量清单计量支付的集成化管理是一个应用了项目集成

管理理论和工程量清单计价模式的集成化管理模型�为业主进行
工程投资控制提供一个管理思路。

2）基于工程量清单的计量支付的集成化管理需要在业主的
导向下�将承包商和监理纳入到管理范围内�树立协同工作的管
理思想来对工程项目的计量支付进行集成化管理。

3）基于工程量清单的计量支付的集成化管理需要有一个三
方或多方协同工作的计量支付系统�文中提出的管理模型为建立
计量支付信息系统提供了理论的支撑。
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Integrated management of measurement and payment based on bill of quantities
SONG Duan-jun　YANG Jian-ping　LIU Ying-chun

Abstract：It is analyzed that the present exited problems in the measurement and payment．It is presented that the model of integrated manage-
ment of measurement and payment based on bill of quantities�which is cored by the flow of measurement and payment�and is integrated the
three sections including owner�supervision and contractor by using information technology．T his model can improve the efficiency of measure-
ment and payment in construction project management．
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