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摘 要：目前通行的环境监理管理办法在具体环境监理工作实践中，有时会遇到违规惩罚惩手段度不够、 

环保措施难以落实到位的问题。作者参加青海省某高速公路环境监理工作的实践中，业主通过赋予环境监理 

环境保护相关费用的支付权，控制施工单位环境保护投资计量支付的办法是解决上述问题的一个行之有效的 

手段和很好的抓手。本文将具体探讨环境监理的计量支付权在建设项目施工现场环境管理中的经验。 
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建设项目环境监理是建设项 目环评和“三同 

时”验收监管的重要辅助手段．对强化建设项 目 

全过程管理、提升环评有效性和完善性具有积极 

作用 。 

环境保护部、各省环境保护厅相继发布了有 

关环境监理的管理、标准、导则等文件．这些文件 

对指导环境监理试点工作的开展起到了积极的作 

用，同时由于试点工作的性质，也存在一些不足． 

特别是环境监理针对施工单位的环境违规行为没 

有有效的制约手段等问题。各省规定了一些通 

行的环境监理工作 、程序、办法等 ，这些管理办 

法在具体环境监理工作实践 中，有时会遇到违 

规惩罚惩处手段不够、环保措施难以落实到位 

的问题。作者参加的青海省某高速公路环境监 

理工作的实践 中，业主通过赋予环境监理环境 

保护相关费用的支付权 ，控制施工单位环境保 

护投资计量支付的办法是解决上述问题的一个 

行之有效的手段和很好的抓手_2]。本文将具体 

探讨环境监理的计量支付权在建设项 目施工现 

场环境管理中的经验。 

1 环境监理遇到的问题 

建设项 目业主和施工单位重视的程度按照质 

量——投资——进度——安全——环保的顺序递 

减，环境保护工作处在末端，环保违规现象时有发 

生，环保措施落实不到位的现象比比皆是。 
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环境监理现场管理通过巡视、检查 、旁站等 

方法 ，针对发现的问题主要采取《工作联系单》、 

《整改通知单》要求施工单位进行整改，基本上 

能够对工程施T过程中的环境保护问题进行有 

效的管控 

存在环保措施落实不到位问题的一个可见的 

原因是：业主给予环境监理的话语权有限，相对于 

工程监理在质量、进度 、投资、安全等动辄数以十 

万计奖惩的控制手段，环境监理没有奖罚权限，计 

量支付控制权相比明显力度偏弱，执行力不够。 

2 环境监理控制手段的局限性 

环境监理的监管手段存在明显的局限性，普 

遍存在环保违规惩罚力度不够、效果不明显，整改 

工作拖拖拉拉、应付差事的现象。环保措施落实 

不到位，对整改不力、措施不到位，特别是环境违 

规行为的纠正，不罚款的《整改通知单》不足以引 

起施工单位的重视。 

某公路施工过程中扬尘扰民问题突 ．施工 

单位与当地村 民多次发生冲突，不能解决。环 

境监理入场后与施工单位进行多次沟通协商， 

并下发《环境监理整改通知单》要求施工单位采 

取措施．增加洒水降尘频次 ．施T单位在我部巡 

视的期间能够增加洒水频次 ，其他时间明显落 

实不力，下发整改通知后 ．能够进行整改，但一 

段时间后又会出现，形成犯了改．改了再犯的恶 
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性循环 。 

环境监理将上述问题向业主反映后。业主下 

发文件对施工单位提出了整改要求并进行了通报 

批评 ，但是效果不大。业主和施工单位认为环境 

保护问题相比质量、进度、投资、安全是小事．“四 

大控制”做不好，牵扯到单位的经济效益、个人的 

工资待遇。因此十分重视，环境保护工作由于不涉 

及单位的经济效益、个人的工资待遇．从上到下没 

有人重视。 

3 环境监理的计量支付权 

3．1 授予环境监理计量支付权 

针对环境监理管理手段单一、力度不够的问 

题，公路项目办与环境监理、工程监理总监办深人 

协商，提出利用经济手段来解决施工环境保护问 

题的思路，制定下发了《某项 目办关于环境保护 

工作考核与环境保护费用支付管理办法》，通过 

文件正式授予环境监理参与设计、施工、验收、计 

量支付的权利．特别是授予环境监理环境保护违 

规处罚权、相关费用支付权，使环境监理的地位得 

到提升，权利得到加强。《管理办法》共分六章、 

具体包括了： 

3．1．1 环境保护工作考核内容 

①各参建单位必须将环境保护工作与工程质 

量、进度、投资、安全工作同等重视，建立环境保护 

体系，设置环境保护机构、岗位、专(兼)职人员； 

②制定环境保护制度，制定岗位责任制，将环境保 

护职责落实到每一个具体人；③开展环境保护培 

训、宣传工作，将环境保护理念贯彻到每一个参建 

人员；④制定施工期环境保护实施方案(或施工 

组织设计环境保护篇章)，包括施工环境保护措 

施、生态环境保护措施、水土流失控制措施，报环 

境监理审批后实施。 

3．1．2 环境保护工作考核管理办法 

①针对环境保护工作的考核，项目办每月进 

行一次，可以单独进行也可以与安全、创优等其他 

考核联合进行：②环境监理部负责项目施工的环 

境保护工作 日常巡视检查，其考核可以单独进行 ， 

也可以与项 目办联合进行，环境监理考核结果与 

环境保护费用支付挂钩：③环境监理具体考核项 

目；④公路项目办、环境监理考核发现的问题，项 

目办、环境监理可以要求施工单位整改；⑤对拒不 

整改、或整改不力的单位，项 目办、环境监理可以 

按招标文件规定处以1—5万元违约的处理；⑥针 

对环境保护设施建设，公路项 目办负责协调设计、 

施工单位，落实环境保护“三同时”制度．环境监 

理负责 El常监督。 

3．1．3 环境保护费用计量支付原则 

①明确环境保护费用的构成：②费用支付考 

核由工程监理(各总监办)负责，环境监理对工 

程的环境保护效果验收合格后在中间支付表签 

字确认。 

3．1．4 环境保护措施费用支付范围 

①水污染防治措施费：②大气污染防治措施 

费；③噪声污染防治措施费；④固体废弃物防治措 

施费；⑤生态环境保护措施费：⑥水土流失防治措 

施费：⑦环保培训、宣传／标志牌设置／应急预案／ 

环保实施方案的编制等费用。 

3．1．5 计量支付申报及审批流程 

施工单位据实申报——工程监理驻地办审 

核——环境监理审核——项 目办审核——投资公 

司审批支付。 

3．1．6 环境保护费用管理要求 

①施工单位应当确保环境保护费用专款专 

用，不得弄虚作假、挪作他用：②施工单位提交 

申报的费用支付申请时，所附相关票据 ，必须真 

实有效。 

3．2 计量支付手段的效果 

环境监理结合培训及时向施工单位宣传贯 

彻《管理办法》，严格落实环保措施，巡视发现环 

保措施没有落实的，将依据管理办法第六条之 

规定予以每次 5万元 以下罚款。同时要求施工 

单位做出洒水台班记 录，由施工单位项 目经理 

签字，工程监理核实台班数量．凭台班记录支付 

工程量清单第 100章环境保护措施费中的大气 

污染防治费用。 

《管理办法》发布后，引起了施工、监理等参 

建单位的重视，各标段施工单位按照《管理办法》 

的要求．做出洒水台班记录。由施工单位项目经理 

签字，工程监理核实台班数量，环境监理通过巡视 

检查，发现扬尘明显降低，台班落实到位，将环境 

保护措施费与具体的措施落实情况挂钩，管理效 

果明显。 
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建设项 目环境监理工作可以完善建设项 目 

事中管理 ，发挥环境监理单位 的桥梁和纽带作 

用[3]．业主通过赋予环境监理环境保护相关费 

用的支付权，控制施工单位环境保护投资计量 

支付的办法是解决具体环境保护措施落实，环 

境保护违规处罚问题的一个行之有效的手段和 

很好的抓手。 
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西宁市呈下降趋势，而同仁县和海东市平安区表 

现为增加趋势。 

3．2 受气候和供暖影响，河湟谷地的自然降尘具 

有明显的季节性特征。自然降尘春季最大，3月 

份达到最大值．夏冬季次之，秋季最小。通过对降 

尘和 PM，。的相关性分析可知，大气降尘与PM 。相 

关性在不同地区差异明显。 

3．3 河湟谷地位于青藏高原的东北部，受上游和 

外围地区环境的影响，加上本身人VI密集 ，交通、 

商业、工业发达，容易造成严重的降尘污染，从而 

威胁大气环境质量。虽然近几年引起政府部门的 

重视和环保的投入加大，降尘量已呈下降趋势，但 

是局部范围内的污染仍然存在．尤其工业区污染 

比较严重：而且统计表明，春季降尘污染仍然比较 

严重，所以对降尘的治理仍需加强。建议采取以 

下措施：对于燃料及机动车排放烟尘，采取天然气 

代替燃煤、颁布机动车排放地方标准。从源头控制 

新车排气污染；对于自然降尘，扩大绿化面积，最 

大限度地减少裸露地面，营造绿色生态屏障：对于 
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建筑施工扬尘，需进一步加强对建筑工地的环境 

管理，建立工地环保监督员制度。对于局部污染 

严重地区更应当严加治理。 
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