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普惠高速公路是揭阳至惠来高速公路的

一期工程,起自普宁池尾黄竹坑,连接国道324

线,终至惠来东港,贯通已建成通车的深汕高

速公路,主线全长约 4 1 k m。

普惠高速公路项目的建设,严格执行基本

建设程序,推行项目法人责任制、工程招投

标制、合同管理制及社会监理制,工程主体

质量良好,工期合理,工程造价也得到了合理

的控制,是当时全省每公路造价最低的高速公

路项目。能够取得这样的成绩, 该项目严

格、规范的工程计量、支付及变更管理功不

可 没 。

1 工程计量和支付签证
1.1 计量与支付签证流程

建设单位普惠高速公路筹建处根据上级

有关规定及施工承包合同,制订了工程计量支

付规定,详细规定了计量和支付的申报、审

批程序,包括表格的格式、签名盖章和评语

的规范、资料上报的时限等。计量支付报表包

括计量计算书、月度报表、月度支付证、付款

单等,需经驻地监理、总监办合同部、总监、筹

建处工程部、计划部、处领导等多关审核。每

月的计量支付均做到准确、及时,资料翔实、

可靠。

1.2 计量的程序、依据和方法

A 工程计量的程序

以合同各章的工程量清单为核算单位,由

承包人于当月20日之前向驻地监理申报本月

完成工程的月度报表。驻地监理和业主驻地

工程师对承包人的工程量统计报表逐项进行

审核,对有异议的项目和数量应以合同规定和

监理工程师的现场记录为依据与承包人进行

讨论,求得一致,并作为支付的依据之一。

B 工程计量的依据

①同意计量的工程项目必需是经监理工

程师检验合格的;②以设计图纸的工程量或工

程师变更令中的工程量为依据;③由于承包人

的原因造成的返工不予计量。

C 工程师对以下项目进行计量

①工程量报价清单中的全部项目;②合同

文件中规定的其他项目;③工程变更项目;④在

合同期内业主与承包人达成协议的新增项目。

凡是“单价承包”的项目以实际完成(质

量合格)的工程量进行计量,凡是“总价承包”

的项目按实际完成(质量合格)该项工程总量的

百分比进行计量。

1.3 工程费用的支付

1)支付签证的表格

支付签证反映本合同全部工程项目的支

付余额由下列表格组成:①工程结算汇总表;

②单项工程结算汇总表;③单项工程结算明细

表;④新增工程结算明细表;⑤变更工程明细

表;⑥计日工表;⑦零星支付表。

2)支付签证的编制

根据合同的规定,合同价款均按月支付,

承包人每月将应结算的合同价款于当月末向

工程师递交支付申请,工程师在收到支付申请

后,按计量的有关规定和合同规定的结算方法

进行逐项审核,并根据审核结果编制进度付款

签证。工程师于28天内完成签证后转送给业

主,业主在 35 天内办理支付。

凡以单价承包的工程项目,以工程师同意

结算的工程量乘以合同单价进行结算;凡以总

价承包的工程项目,按合同规定的百分比进行

结算;凡属变更的工程项目,以变更令中规定

的支付方式进行付款。

工程款在每次支付签证中,还将扣留本次

结算总金额的5％作为质量保证金,待工程质

保期满后再向承包人结清保证金额。

在支付签证中,还应扣除工程师认为应该

扣留的其他扣款。

3)支付

工程款的支付须凭监理工程师签认的工

程计量报表,经审查、批准后,由计划部开具

“付款通知单”,“付款通知单”经计划部负责

人、主管工程的筹建处副主任审核确认,筹建

处主任审批,财务部门核付。

2 工程变更
2.1 变更程序

无论是业主单位、监理单位, 还是承包

人认为原设计图纸、技术规范或合同工期不

适应工程实际情况时,均可向监理单位提山变

更要求或建议。但提出的变更要求或建议均

需按相关规定得到审查批准。

工程变更设计严格按照《广东省高速公

路公司公路工程变更管理办法》规定的职责

权限范围和操作方法及筹建处制定的《普惠

高速公路工程变更管理办法》执行,遵循“不

得随意改变原设计、扩大或缩小建设规模、提

高或降低技术标准”的原则予以严格控制。对

于经论证需进行变更的,凡属一、二类重大或

较大以及投资超过50万元以上的变更设计,严

格按照《广东省高速公路公司公路工程变更

管理办法》规定,上报省高速公路公司、省交

通厅审批。变更办法详细规定了变更设计文

件的格式内容、变更流程、费用确定、审批程

序。由设计院(或设计院代表)出施工图,驻地

监理、总监办、工程部、计划部、总工程师、

筹建处负责人和上级机关依次审核,使变更的

必要性、合理性、变更数量、变更费用、变更

规模得到有效控制。

普惠高速公路三池浦路段改线方案、东

港互通立交设计方案、高液限及膨胀土处治

方案均得到省交通厅批复(粤交基【1 9 9 9】

2068、2128、2612 号),其他重大变更均由省

交通厅或省高速公路公司组织召开了会议解

决。

2.2 工程款价的确定

1)对所有的变更和附加的金额,如果监理

工程师和业主认为合适,应按合同规定的单价

和合价来估价;

2)如果监理工程师和承包人认为合同中包

含的工程的任何项目的单价或价格对工作都

不合适或不能应用,可以在变更指示日起的

14d内发出下列通知:①由承包人发给工程师,

表明他要求提出变更的单价或价格,或②由工

程师发给承包人,表明他要变更的单价或价

格,则工程师在与业主和承包人适当协商之

后,应由工程师与承包人就合适的单价或价格

达成协议。如果双方意见不一致,工程师应

确定他认为合适的单价或价格并相应地通知

承包人,在单价或价格达成协议或确定之前,

工程师应定出暂时的单价或价格,以便进行工

程款支付。

3 结语
通过严格审核计量支付与工程变更,堵塞

工程实施阶段费用管理的漏洞,将计量支付与

工程变更工作有机地融入费用管理中,不仅可

以有效降低建设成本,提高投资效益,而且能

够确保工程质量,提高社会效益和经济效益。

普惠高速公路建设过程中,尽管由于图纸滞

后、征地拆迁影响等多种不利因素给工程造

价工作带来非常多不利的影响,但在严格控制

的计量、支付及变更管理之下,仍取得了令人

满意的成绩,保证工程投资在概算内(不含建设

期贷款利息的概算为115230 万元,每公里造

价2810.5万元),使普惠高速公路成为广东省

造价最低的高速公路项目之一,同时该项目交

工验收和竣工验收工程质量均为优良。
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摘 要:对普惠高速公路工程，较为详细地对该项目合同在执行过程中,按照规定,对工程的计量、支付和变更的工作流程及具体做法
作了详细介绍，以供参考、借鉴。
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